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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cuatro (4) de septiembre dos mil diecisiete (2017)

EXPEDIENTE: No. 110013331040200700158-00
ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: DIANA MAGALI BARROSO

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Magistrado Ponente: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de apelacién interpuesta por Distrito
Capital- Secretaria Distrital de Ambiente- Secretaria Distrital de Gobierno, Alcaldia
Local de Antonio Narifio, contra la sentencia del veintisiete (27) de junio de dos mil
dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Cuarenta Administrativo del Circuito de

Bogota.

1. ANTECEDENTES

1.1. Demanda

Los sefiores Diana Nagali Barroso, Lucio Rodriguez y José Miguel Méndez
interpusieron demanda en ejercicio de la accién de popular contra la Alcaldia Mayor
de Bogota, Alcaldia Local Antonio Narifio y Departamento Administrativo del Medio
Ambiente DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

1.1.1. Pretensiones:

Los actores formularon las siguientes pretensiones:
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“1. Proteger los derechos e intereses colectivos al goce de un
ambiente sano, la seguridad y salubridad pablicas, la paz y la
tranquilidad, el goce del espacio pablico y la utilizacion y defensa
de los bienes de uso publico, de conformidad con el articulo 4 de
la Ley 472 de 1998 y que le son inherentes a los habitantes del
sector y a la comunidad en general.

2. Ordenar a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, a la
ALCALDIA LOCAL ANTONIO NARINO, y a la SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, que cada una de estas entidades de
acuerdo a sus funciones, ejerza las acciones necesarias con el
fin de que los administradores y propietarios de todos los
negocios que producen ruido: discotecas, bares, tabernas,
prostibulos, amanecederos, “clubes privados”, etc. Ubicados
entre las carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 182 y 19 Sur del
barrio Restrepo cumplan con las reglas de normatividad
ambiental sobre contaminacion auditiva disponiendo de
inmediato las medidas pertinentes para que realicen las
obras de control del ruido e insonorizacién que sean
necesarias, con el fin de que los niveles de ruido producidos por
estos establecimientos se mantengan por debajo de los niveles
de presion sonora aceptados por la norma de contaminacion
para la zona (de uso mixto residencial y comercial) donde se
encuentran,

3. Ordenar a las autoridades locales que, de acuerdo con sus
competencias, ejerzan control sobre el efectivo cumplimiento de
lo ordenado por su despacho.

4. Fijar el valor del incentivo que sefiala el articulo 39 de la Ley
472 de 1998, a favor de la parte actora (...)"”

1.1.2. Hechos:

Los actores expusieron los siguientes hechos:

10.  Que los demandantes son residentes del Barrio Restrepo y por mas de 40 afios
han vivido en este sector. Con el paso del tiempo la zona del barrio comprendida entre
las carreras 16 y 17, 18, 182 y 19 sur se ha venido deteriorando, pues han aparecido

negocios como discotecas,, bares, prostibulos, tabernas, amanecederos, “clubes”, etc.
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20. Que la situacién ha degenerado a tal grado que ya no pueden dormir por el ruido
excesivo desde las 2 de la tarde hasta las 9 o 10 de la mafiana del dia siguiente. Aunque los
niveles de sonido sobrepasan los limites permitidos, como bien lo ha resefiado el DAMA en su
opertunidad, las autoridades locales no hacen cumplir las normas.

3o. Que el ruido que producen los equipos de sonido de estos negocios atraviesa las
paredes, hace vibrar las ventanas e incluso hace temblar la estructura de las casas
vecinas.

do. Que de todos los establecimientos sale ruido hacia la calle y en no pocos de estos
negocios fas ventanas han sido reemplazadas por "balcones” totalmente abiertos, a traves
de los cuales el ruido de la musica, la voz amplificada de los animadores y la griteria de los
clientes desemboca hacia la calle.

50. Que los balcones se construyeron sin tener en cuenta la normatividad vigente sobre
contaminacion auditiva y ante la indiferencia de autoridades como Alcaldia Local,
Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA, Estacion de Policia de la zona, efc.
Autoridades a las que durante por lo menos 7 afios hemos estade acudiendo inutimente, como
lo demuestran las pruebas que aportamos.

60o. Que hasta el presente no ha sido posible lograr que la Alcaldia Local haga cumplir ias
normas del DAMA sobre niveles de presion sonora que obligan a los propietarios a controlar el
ruido y a insonorizar los establecimientos para que los niveles de ruido se mantengan dentro de
los limites permitidos.

70. Que muchos de estos establecimientos se han convertido de la noche a la marana en
"clubes privados". Mediante esta modalidad cualquier discoteca, bar, tabema, amanecedero o
prostibulo puede funcionar a toda hora ya que su condicion de "club” asi lo permite. Ademés las
normas que regulan tales establecimientos imposibilitan el ingreso de la policia a su interior,
haciendo inutil cualquier queja ante la alcaldia o la policia.

80. Prueba de los intentos de la comunidad por resolver la problematica del ruido, son las
respuestas remitidas por la ALCALDIA LOCAL ANTONIO NARINO, LAS COMUNICACIONES
DIRIGIDAS A LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA y AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE "DAMA", acciones todas ellas que han resultado

estériles hasta la fecha.
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90. Que mediante oficio No. 808086 del 26 de Septiembre del afio 2000 el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente dio respuesta a solicitudes del 4 y 6 de Abril de ese mismo
ano, comunicande el resultado de la visita técnica practicada a los establecimientos
Comerciales del Barrio Restrepo relacionados en los oficios petitorios. Con base en las visitas
se expidieron conceptos técnicos segun los cuales los establecimientos se encuentran situados
en una zona de uso mixto, residencial y comercial y "estan infringiendo la normatividad
ambiental sobre contaminacion auditiva, debido a que las mediciones efectuadas revelaron que
lo niveles de presion sonora generados por los equipos de sonido de los establecimientos
presentaron un promedio que sobrepasa los niveles maximos sefialados para zona residencial
y comercial en horario diurno y nocturno.” La Alcaldia Local lo dnico que hizo fue fijar en
cartelera el informe del DAMA.

100. Mediante oficio de Febrero 26 de 2003, en respuesta una queja presentada por los
vecinos, la Alcaldia Local Antonic Narifio nos informaba sobre la apertura de las querellas Nos.
024, 025, 026, 027, 028 y 029 de 2003 sobre los establecimientos comerciales con actividad
nocturna en las direcciones carrera 17 No. 18-72 Sur, calle 18 Sur No. 18-48, calle 18 Sur No.
16-31, carrera 16 No. 18-39, Avenida Caracas 17A-65 Sur y carrera 16 No. 15-01 Sur". Dichas
querellas, al igual que otras, repesan olvidadas sin resultado alguno.

110. Mediante oficio de fecha 20-06-2007 dirigido a la Alcaldia Local Antonio Narifio, el Jefe
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire de la Secretaria Distrital de Ambiente remite
a ese Despacho los conceptos técnicos, "realizados en operativo el dia 25 de Mayo de 2007 en
la localidad de Antonio Narifio para que en un término de 30 dias calendario se efectien
los tramites juridico administratives de acuerdo a lo contemplado en los conceptos y se
informe a esta secretaria para el seguimiento correspondiente”, 36 establecimientos fueron
incluidos en el operative y segun los conceptos técnicos 5035 - 5032 y 4651 - 4675 "los
establecimientos visitados incumplen con la normatividad ambiental vigente en materia de
ruido.”

120. Que en vista de que, al igual que todas las anteriores acciones de los vecinos, tampoco
dicho oficio del mes de Junic de 2007 ha producido efecto alguno ni hay indicios de solucion a
los problemas de ruido, consideran los demandantes que los mecanismos judiciales son

pertinentes.
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1.2. Contestacion de la demanda.

Mediante auto del 10 de octubre de 2007, la Juez Cuarenta Administrativa del Circuito
de Bogota, admitio la demanda y ordend notificar personalmente al Alcalde Mayor de

Bogota y al Alcalde de la Localidad de Antonio Narifio.

Dentro del término de traslado se ejercié el derecho de defensa en los siguientes

términos:

1.2.1. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y la Alcaldia Local de Antonio Narifio

Dentro del término legal, contest6 la demanda oponiéndose a las pretensiones.

L.os fundamentos que invocan se sintetizan asi:

10.  Afirma que la parte demandada, conformada por el Distrito Capital, Secretaria
de Gobierno, Alcaldia Local Antonio Narifio, no son las entidades que vulneran el
derecho colectivo.

20. Considera que las manifestaciones hechas por la parte actora son de caracter
subjetivo.

Jo. Expresa que la Alcaldia Local, ha estade en permanente vigilancia sobre el
sector sefialado de conformidad con lo supuesto en la Ley 232 de 1995. Informa que
se han efectuado operativos a los negocios que intentaron funcionar bajo la fachada
de club, y que asi mismo se han cerrado prostibulos.

40. Aduce que la Secretaria Distrital de Ambiente en convenio con la Universidad
LNCCA de Colombia, adelanta operativos de medicion de ruido para asi poder
obtener el cumplimiento de las normas en materia auditiva.

90. Agrega que se instalo una mesa de concertacion con los propietarios vy
administradores de los establecimientos de comercio que funcionan en horario
nocturne, con miras a la firma de un pacto de convivencia y seguridad ciudadana en

pro del acatamiento de las medidas de control de emision sonora (folios 7, 8 y 9 de la
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contestacién de la demanda). De la misma forma, enumera les establecimientos
objeto de actuacion administrativa exigiéndoles que alleguen la documentacion
prevista en la Ley 232 de 1995.

6o. Integracién de la Litis: Busca que se integre en Litis consorcio a costa del actor
los particulares propietarios de los establecimientos de comercio que el actor estaba
en la obligacion de denunciar como los vulneraderes del derecho colectivo.

70. Propone las siguientes excepciones: Ausencia del dafio contingente segun el
artfculo 2 de la Ley 472 de 1998 |as acciones populares se ejercen para evitar el dafio
contingente, el accionante nada dijo sobre este dafic que causa la actuacion descrita y
que con la accién pretende evitar, ausencia de responsabilidad del Distrito pues no
se demuestra que la entidad tenga alguna responsabilidad de los hechos narrados, no
se hace determinacion concreta y precisa sobre la vulneracién de los derechos
colectivos por accién u omision. Igualmente no se configuran los elementos que
configuran la responsabilidad, dafio causado por el hecho exclusivo de un tercero
porque la violacion proviene de unos particulares situacion que no tiene relacion
directa con el Distrito Capital ya que son ajenas del proceso y falta de legitimacion
en la causa por Pasiva

80. Concluye que el Distrito Capital al no ser responsable ni por accion u omision
de la presunta vulneracién de los derechos colectivos y realizé los procedimientos
administrativos pertinentes cuando la situacion fue puesta en conocimiento. Asi
entonces, €l Unico responsable seria el particular.

90. Por su parte la Alcaldia Local de Antonic Narifio: Indica que las autoridades
han cumplido con su deber constitucional y legal, siendo proactiva frente a la
proteccion de los derechos de las personas. Asi mismo, los particulares cumplen con
la normatividad vigente, celebrando pactos coen el fin de cumplir la normativa
ambiental y policiva respectiva.

100. Adiciona que se han estado realizande controles frente al cumplimiento de las
normas y los pactos llevados a cabo entre particulares y la administracion, con el
respective rigor que demanda la norma.

110. Por ultimo, se opone a que sea otergado el incentivo solicitade por la parte

actora, pues, dicho incentivo fue derogado per la Ley 1425 de 2010.
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120. Propone las excepciones: Falta de integracién de la Litis toda vez que no se
notificaron a todos los propietarios de los establecimientos de comercio de la zona y

excepcion genérica.

1.2.2. Bar laRoca

La parte demandada dentro del término legal contesta la demanda oponiéndose a las
pretensiones de la siguiente manera;

10. Determina que la garantia frente a la proteccion de los derechos alegados en
la demanda esta en cabeza de |as autoridades pUblicas mas no de los particulares, vy,
sumado a esto, no existe ninguna violacion de derechos por parte del demandado.

20. Sefiala que ha cumplido con toda la normatividad vigente y las directivas
impartidas por las autoridades; pero dichas pretensiones no deben caer en cabeza de
los particulares.

3o0. Indica que da fe sobre el cumplimiento de las funciones de control, vigilancia y
sancion de las autoridades administrativas encargadas.

40. Finalmente, se opone a que sea otorgado el incentivo solicitado por la parte

actora, pues, dicho incentivo fue derogado por la Ley 1425 de 2010.

1.2.3. Contestacion de los emplazados

Santander Guerrerc Cantero, abogado designado para ejercer como curador de la
Litis para el proceso, sefiala que las pretensiones deberan prosperar en medida que
los actores prueben los hechos planteados. No propuso excepciones previas ni de

meérito.

En atencion a la base de datos adoptada por parte de la Alcaldia Local de Narifio y
que se ha puesto en conocimiento del despacho, la presente accion popular se ha
ejercido contra las siguientes personas, descritas como propietarias de los
establecimientos de comercio generadores de la violacién de los derechos colectivos

protegidos en primera instancia.

| No. i Razon Social | Direccion l Propietario C.C. Documentos Ubicacion
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No. | Razén Sccial Direccién Propietario C.C. Documentos Ubicacién
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015; apertura | Caja 1 Zona rumba,
del establecimiento | 16 folios, no tiene
NORMA ante la Secretaria | foliatura, el
AGAPITO CASA | CALLE 16 SUR No. | CONTANZA Distrital de | requerimiento no se
1] CUBA 16 — 03 PISO 2 PINO GARZON 52203743 | Planeacion, corrigio.
Certificado de
Camara de Comercio
afic  2016; cumple
con Bomberos;
Concepto  Sanitario
Favorable; pago
derechos de autor
CAFE BAR SANDRA vigente; con radicado | Caja 1 Zona rumba,
CLASE CALLE 16 SUR No. [ SANCHEZ PEC No. | 102 folios, no tiene
2 | APARTE 17— 33 RODRIGUEZ 51993086 | 2015ER7212. foiiatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015; cumple
con Bomberos;
Concepto  Sanitario
Favorable; pago | Caja 1 Zona rumba,
derechos de autor |29 folios, no tiene
vigente; con radicado | foliatura, el
CALLE 17 SUR No. [ JHON  FREDY PEC No. | requerimiento no se
3| IBIZA77 16 — 54 PSO 1 PRIETO GOMEZ | 79610488 | 2014ER2956. corrigid.
EL BAUL DE
LOS MARIBEL Certificado de | Caja 1 Zona rumba,
RECUERDGS CALLE 17 SUR No. | PRECIADO Camara de Comercio | 12 folios, no tiene
4 | ANTANOS 16 - 04 MOTTA 51779238 | afio 2015 foliatura.
PEDRO
ANTONIO No tiene documentos, | Caja 1 Zona rumba,
EL RINCCN | CALLE 17 SUR No. | BASTIDAS con radicado PEC |8 folios, no tiene
5 | VIDED BAR 16— 15 PISO 1 PORTILLA 12269397 | No. 2015ER 13493 foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, Apertura
del establecimiento
de comercio ante la | Caja 1 Zona rumba,
Secretaria de | 19 folios, no tiene
AMARANTA Planeacion, con | foliatura, el
CAFE BAR | CALLE 17 SUR No. | OLGA CECILIA radicado PEC No. | requerimiento no se
6 | RESTREFO 16 — 44 PEREZ GALVIS |52.223.611 | 2015ER9212 corrigio.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, Aperiura
del establecimiento
de comercio ante la | Caja 1 Zona rumba,
Secretaria de | 22 folios, no tiene
ISMAEL Planeacion, con | foliatura, el
PALATINOS CALLE 17 SUR No. | ARTURO radicado PEC No. | requerimiento no se
7 | SALSA BAR 16 —31PISO 2 RAMOCS HENAO | 80252435 | 2015ER89286 corrigio.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, Apertura | Caja 1 Zona rumba,
B MONICA del  establecimiento | 20 folios, no tiene
ANTANOCS ALEJANDRA de comercio anie ia | foliatura, el
VIDEO BAR | CALLE 17 SUR No. | BECERRA Secretaria de | requerimiento no se
8 | VIEJOTECA 16 - 40 PRECIADO 52952923 | Planeacién corrigio.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, Apertura
del  establecimiento
de comercio ante la|Caja 1 Zona rumba,
MARIA Secretaria de | 26 folios, no tiene
EL RANCHITO ETELVINA Planeacion, con | foliatura, el
COLCNIAL CALLE 17 SUR No. | ALVAREZ DE radicado PEC No. | requerimiento no se
9 | TABERNA 16 — 43 CEPEDA 23543946 | 2015ER9428 Corrigio.
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10

ABSALON

CALLE 17 SUR No.

16 — 48

EULICES
FARFAN
SIERRA

80438569

No tiene documentos,
con radicado PEC
No. 2009ER13703

Caja 1 Zona rumba,
13 folios, no tiene
foliatura, ni
requerimiento.

1

NOCHE DE LUZ

CALLE 17 SUR No.

16 —47/49 PISC 2

MARTHA
GOMEZ
SUAREZ

51766529

Certificado de
Camara de Comercio
afio  2016; cumple
con Bomberos;
Concepto  Sanitario
Pendiente; pago
derechos de autor
vigente; con radicado
PEC No.
2013ER10150;

apertura del
establecimiento ante
la Secretaria Distrital
de Planeacién.

Caja 1 Zona rumba,
86 folios, no tiene
foliatura, ni
requerimiento.

12

LA SANTA
V.ILP.

CALLE 17 SUR No.

16 — 49

JOSE IGNACIO
HERNANDEZ

14.258.168

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, aperiura
del  establecimiento
ante la Secretaria
Distrital de
Planeacion, Concepto
Sanitario  favorable;
cumple con
Bemberos, con
radicado PEC No.
2015ER7145.

Caja 1 Zona rumba,
59 folios, no tiene
foliatura, el
requerimiento no se
corrigié.

13

ARCADIA
DANCE HALL

CALLE 17 SUR No.

16 - 51

JUAN  PABLO
RODRIGUEZ
LOPEZ

103368232
0

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, con
radicade PEC No.
2015ER16084.

Caja 1 Zona rumba,
15 folios, no tiene
foliatura, el
requerimiento no se
corrigid.

14

KAOBA MUSIC
HALL

CALLE 17 SUR No.

16 —54 PISO 2

NUBIA MILENA
GOMAJOA
BASTIDAS

52535442

Cerlificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del establecimiento
ante la Secretaria
Distrital de
Planeacién, con
radicado PEC No.
2014ER2956

Caja 1 Zona rumba,
56 folios, no tiene
foliatura, el
requerimiento no se
corrigio.

15

OXIGENOS
BARRA BAR

CALLE 17 SUR No.

16 - 58

YEN! CAROLINA
SANDOVAL
TORRES

52831097

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, concepto
sanitario  favorable,
cumple Bomberos,
apertura del
establecimiento ante
la Secretaria Distrital
de Planeacion, PEC

Caja 1 Zona rumba,
105 folios, no tiene
foliatura.

16

STORM METAL
BAR

CALLE 17 SUR No.

16 — 59

ALEXANDER
ORTEGA
MENDOZA

79811381

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, aperiura
det  establecimiento
ante la Secretaria
Distrital de
Planeacion, concepto
sanitario  favorable,
PEC

Caja 1 Zona rumba,
141 folios, no tiene
foliatura.

17

TIENDA
GUASCA
HIPOS

CALLE 17 SUR No.

16 - 60 PISO 2

EDUARDO
CARVAJAL
VELOZA

10131821

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, aperura
del  establecimiento
ante la Secretaria
Distrital de
Planeacién, radicado
PEC No.
2014ER19289

Caja 1 Zona rumba,
83 folios, no tiene
foliatura.

A\
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Certificado de

Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del establecimiento
ante la Secretaria

Distrital de
Planeacidn, concepto
ANA SILVIA sanitario  favorable, | Caja 1 Zona rumba,
CLUB OLIMPUS [ CALLE 17 SUR No. | GARCIA con radicado PEC |32 folios, no tiene
18 | NIGHT A.G. 16 — 66 GARCIA 21418222 | No. 2014ER 1869, foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
del establecimiento
ante la Secretaria
Distrital de
Planeacién, concepto
sanitario  favorable,
CARLOS cumple bombercs, | Caja 1 Zona rumba,
TERRAZA CALLE 17 SUR No | GREGORIO radicado PEC No. |81 folios, no tiene
19 | BOULEVAR 16-77PISO 2 GARZON 79576211 | 2015ER7178. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del establecimiento
ante la Secretaria
DISCOTECA JORGE Distrital de | Caja 1 Zona rumba,
BAR EL | CALLE 17 SUR No. [ BUITRAGO Planeacién, concepto | 21 folios, no tiene
20 | TEMPLO 16 =77 DiAZ 79.570.336 | sanitario favorable. foliatura.
LEOBARDO
ANTONIO
TICOSS BAR | CALLE 17 SUR No. | JIMENEZ Ya no esta Ya no esta
21| COFFE 16 -79 MORENO 15485481 | funcionando funcionando
Cerntificado de

Camara de Comercio
ano 2015, apertura
del  establecimiento
ante la Secretaria

HERNAN Distrital de
LEONARDO Planeacion, radicado | Caja 1 Zona rumba,
VIEJOTECA EL | CALLE 17 SUR No. | CARDENAS PEC No. | 20 folios, no tiene
22 | CONDADO 16 — B85 PISO 1 MONSALVE 79741714 | 2015ER11164. foliatura.
PARRANDA
VALLENATA MI Caja 1 Zona rumba,
HERMANO Y | CALLE 17 SUR No. | AMELY URIBE 31 folios, no tiene
23| YO 16 — 85 DE SALAS 25050638 | No tiene documentos | foliatura.
PARRANDON
TROPI
VALLENATO M| FEDERMAN DE Cenrtificado de | Caja 1 Zona rumba,
HERMANO Y | CALLE 17 SUR No. | JESUS SALAS Camara de Comercio | 23 folios, no tiene
24 |1 YO 17-15PIS0O 2 URIBE 19293569 | afio 2015. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afic 2015, apertura
del establecimiento
ante la Secretaria
Distrital de
AURA MARIA Planeacion, radicado | Caja 1 Zona rumba,
RUMBA LATINA | CALLE 17 SUR No. | VERA DE PEC No. | 21 folios, no tiene
25 | AQUIES 17-26 MORENO 41484287 | 2014ER9032. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, aperiura
del establecimiento
ante la Secretaria
Distrital de
Planeacién, Concepto
CALLE 17 A SUR | ROSALBA sanitario favorable, | Caja 1 Zona rumba,
TIENDA PAISA [ No. 16 - 10 LOCAL | SUAREZ con radicado PEC 91 folios, no tiene
26 | Mi PUEBLITO 1 GALLEGO 51625086 | No. 2015ER9424 foliatura.

10




e

EXPEDIENTE: No. 110013331040200700158-00
ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: DIANA MAGALI BARROSO
DEMANDADOQ: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
No. | Razén Social Direccion Propietario C.C. Documentos Ubicacién
Certificado de
Céamara de Comercic
afio 2016, apertura
del establecimiento
DICOTEK ante la Secretaria
CRISTAL ROBERTO Distrital de | Caja 1 Zona rumba,
SALSA Y | CALLE 17 A SUR [ MORENO Planeacién, derechos | 59 folios, no tiene
27 | MELAO No. 16 — 12 PISO 2 | MOSQUERA 79802829 | de autor,. foliatura.
TABERNA GUSTAVO
GUSTA RUMBA ADQLFO Caja 1 Zona rumba,
VALLENATA CALLE 17 SUR No. | HURTADO 102294905 | Ya no esta 7 folios, no tiene
28 |PISO2Y3 17 — 81 GONGORA 7 funcionando foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
JOSE VIRGILIO ante la Secretaria | Caja 1 Zona rumba,
FONDA PAISA | CALLE 18 SUR No. | BUITRAGO Distrital de | 25 folies, no tiene
29 | LACARRETA 15-82PI50 2 BEBOYA 16110657 | Planeacion. foliatura.
Certificado de
CONCEPCION Camara de Comercio | Caja 1 Zona rumba,
FONDA PAISA | CALLE 18 SUR No. | ALGARRA afio 2015, concepto | 60 folios, ne tiene
30 | EL REFUGIO 15-82 PISO 1 BOLIVAR 51726954 | bomberos cumple. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, concepto
bomberos cumple,
apertura de!
establecimientc ante
FONDA PAISA la Secretaria Distrital
LA GLORIA LUCIA de Planeacion, con | Caja 1 Zona rumba,
HERRADURA CALLE 18 SUR No. | GUTIERREZ radicado PEC No. |23 folios, no tiene
31{DELA18 16 - 29 RODRIGUEZ 52085709 | 2014ER15141. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, concepto
bomberos cumple,
apertura del
establecimiento ante
la Secretaria Distrital
de Planeacién,
RAUL cencepto sanitario
TERRAZA ALEJANDRO favorable, con | Caja 1 Zona rumba,
BEACH 2 /| CALLE 18 SUR No. | SIERRA 104961567 | radicado PEC No, | 32 folios, no tiene
32 | PUERTA 18 16 A0S PISO 2 MEDINA 41 2013ER23815. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, concepto
bomberos cumple,
apertura del
establecimiento ante
la Secretaria Distrital
de Planeacién, | Caja 1 Zona rumba,
LA CABANA CALLE 18 SUR No. | ROSA HELENA concepto sanitario | 24 folios, no tiene
33 | PAISA 16 — 90 DIAZ DIAZ 52832284 | favorable. foliatura.
FONDA PAISA Certificado de
MARINILLA EL OLGA  LILIANA Camara de Comercio | Caja 1 Zona rumba,
RINCON DEL | CALLE 18 SUR No. | VERGARA 104122936 | afo 2015, radicacion | 44 folios, no tiene
34 | DESPECHO 16 A 03 MORALES 2| PEC foliatura.
Certificado de
Céamara de Comercio
afie 2016, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién, Concepto
sanitario  favorable,
JUBER pago derechos de | Caja 1 Zona rumba,
TERRAZA BAR | CALLE 18 SUR No. | ALEJANDRO autor, cumple con |36 folios, no tiene
35 [ VIP 16 AQ4 PISO 2 SIERRA 80232004 | bomberos radicacién | foliatura.

11




EXPEDIENTE:
ACCION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

Neo. 110013331040200700158-00

POPULAR

DIANA MAGALI BARROSO
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

No. | Razén Social

Direccién

Propietario

C.C.

Documentos

Ubicacion

PEC No.

2015ER7988.

FONDA PAISA

36 | VIP No. 1

CALLE 18 SUR No.

16 A 04

ERIKA
SOCORRO
MENDOZA

DEL

50906717

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
del establecimiento
de comercic ante la
Secretaria de
Planeacién, Concepto
sanitario  favorable,
pago derechos de
autor, cumple con
bomberos con
radicaciéon PEC No.
2015ER7989

Caja 1 Zona rumba,
31 folios, no tiene
foliatura.

37 | PABOHEMIOS

CALLE 18 SUR No.

16 A 07

MARINELA
RIANO

52768406

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién, Concepto
sanitario favorable,
pago derechos de
autor, cumple con
bomberos con
radicacion PEC No.
2014ER18736

Caja 1 Zona rumba,
76 folios, no tiene
foliatura.

FONDA PAISA

38| VIP#2

CALLE 18 SUR No.

16 A 09

LEIDY
JAQUELINE
ARIAS

108799199
2

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion.

Caja 1 Zona rumba,
39 folios, no tiene
foliatura.

LA ROCKOLA

39 | DEL ARABE

CALLE 18 SUR No.

16 A 14 SUR

ADNAN AHMAD
ASMAR

C.E.
246.088

Certificado de
Camara de Comercio
afic 2015.

Caja 2 Zona rumba,
45 folios, no tiene
foliatura.

CARRETERC

40 | R.G.

CALLE 18 SUR No.

16 A 21

MANUEL
RENZO
GORDILLO
MOTTA

79262136

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién, concepto
cumple bomberos,
con radicado PEC
No. 2013ER22381.

Caja 2 Zona rumba,
B8 folios, no tiene
foliatura.

BAR PEOPLE

41 | ONE

CALLE 18 SUR No.

16 A33PISO 2

JONNYS
MANUEL
OROZCO
ALBA

DE

8769386

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion, Concepto
sanitaric  favorable,
con PEC.

Caja 2 Zona rumba,
100 folios, no tiene
foliatura.

DISCOTECA
TIERRA LUNA
VIP

42

CALLE 18 SUR No.

16 A 36

JALAL SADT
MOHEISEN

98392523

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacidn.

Caja 2 Zona rumba,
36 folios, no tiene
foliatura.
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EXPEDIENTE:

No. 110013331040200700158-00

ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: DIANA MAGALI BARROSO
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
No. | Razén Sociai Direccion Propietario c.C. Documentos Ubicacion
Certificado de
Camara de Comercio
BAR MIRADOR SANDRA ano 2015, con | Caja 2 Zona rumba,
VIP (WARNING | CALLE 18 SUR No. | PATRICIA CUAN radicado PEC No. |24 folios, no tiene
43 | ROCK CLASIC) | 16 - 65 Piso 3 OVALLE 52301414 | 2015ER16477. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
MELODIA Secretaria de
PARA DOS D.C. ORCAR JULIAN Planeacién, Concepto | Caja 2 Zona rumba,
VIDEO BAR | CALLE 18 SUR No. | RODRIGUEZ sanitario  favorable, | 152 folios, no tiene
44 | DISCOTECA 16 A 42 GALVIS 80112639 | con PEC. foliatura.
Certificado de
Céamara de Comercio
afio 2016, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion, Concepto
EDUARDO sanitario  favorable,
FONDA PAISA JIMENO cumple Bomberos, | Caja 2 Zona rumba,
EL CALLE 18 SUR No. | BAHAMOCN radicade PEC No. |63 folios, no tiene
45 | ANDARIEGO 16 A 46 GUTIERREZ 12135255 | 2015ER9269. foliatura.
CARLOS Certificado de | Caja 2 Zona rumba,
CALLE 18 SUR No. | ALBERTO 101357960 | Camara de Comercio | 32 folios, no tiene
46 | JACK ROCKS 17 - 07 LOCAL 1 ACOSTA MOYA |3 afio 2015. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la | Caja 2 Zona rumba,
MEXICO EN EL [ CALLE 18 SUR No. | GLORIA LUNA Secretaria de | 19 folios, no tiene
47 |[SUR G.L. 17 — 47 QUIMBAYO 51649984 | Planeacion. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afic 2015, apertura
CARLOS del  establecimiento
ADOLFO de comercio ante la | Caja 2 Zona rumba,
EGO BAR | CARRERA 16 No. | OROZCO Secretaria de | 21 folios, no tiene
48 | DISCOTECA 16 - 13 SUR FLOREZ 79284961 | Planeacion. foltatura.
MARIA
VICTORIA Caja 2 Zona rumba,
M M TABERNA | CARRERA 16 No. | MENDEZ Ya no esta 57 folios, no tiene
49 | PUNTOWILLY |16 A 40 SUR PERDOMO 51672114 | funcionando foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2013, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la|Caja 2 Zona rumba,
CELESTIAN IN | CARRERA 16 No.|CELESTIAN IN Secretaria de | 17 folios, no tiene
50 | HOTEL 17 - 12 SUR HOTEL Planeacion. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afic 2016, apertura
del  establecimiento
Luz DARY de comercio ante la | Caja 2 Zona rumba,
CIGARRERIA CARRERA 16 No. | PAEZ 103055830 | Secretaria de | 11 folios, no tiene
51 [ KY 17 - 25 SUR VALENCIA 4 | Planeacion. foliatura.
Certificado de
Céamara de Comercio
ano 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
JORGE Secretaria de | Caja 2 Zona rumba,
FONDA PAISA | CARRERA 16 No. | HERNAN 106165406 | Planeacion, radicado | 52 folios, no liene
52 | LOS FAROLES |17 -35SUR MUNQS PATINO 1| PEC No. | foliatura.
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EXPEDIENTE: No. 110013331040200700158-00
ACCION.: POPULAR
DEMANDANTE: DIANA MAGALI BARROSO
DEMANDADOQ: ALCALDIA MAYCR DE BOGOTAY OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
No. | Razén Social Direcci6n Propietario C.C. Documentos Ubicacion
2015ER21880.
Certificado de
Camara de Comercio
afioc 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
BRAYAN Planeacién, concepto
CARRERA 16 No. | VIRGILIO sanitario  favorable, | Caja 2 Zona rumba,
MILAGROS 18 — 04 SUR PISO | QUICENO 101424736 | radicadec PEC No. | 40 folios, no tiene
53 | PUB 2 SIERRA 0 | 2015ER15944. foliatura.
CARRERA 16 No. | WILSON Caja 2 Zona rumba,
18 — 04 SUR PISO | ANDRES Ya no esta 84 folios, no tiene
54 | GABILANES 2 PINEDA funcionando foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, aperura
dei  estabiecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion, concepto
JUAN MANUEL sanitario favorabie, | Caja 2 Zona rumba,
EMBAJADA CARRERA 16 No. | CARRERAUZ radicadoe PEC No. |26 folios, no tiene
55 | PAISA 18 - 08 SUR VELASQUEZ 79305933 | 2013ER21880. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
TIENDA PAISA WILLIAM Secretaria de | Caja 2 Zona rumba,
EL ORIENTE | CARRERA 16 No. | GUARIN Planeacion, concepto | 41 folios, no tiene
56 | CALDENSE 18 - 16 SUR OSORIO 9858576 sanitario favorable. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afo 2015, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
LEIDY PAOLA Planeacion, con | Caja 2 Zona rumba,
OREJAS BAR|CARRERA 16 No.| GONZALEZ requerimiento  PEC | 12 folios, no tiene
57 | VIP 18 - 17 SUR BELTRAN 52930760 | No. 2016ER3440. foliatura.
CARRERA 16 No. | JHONATHAN Certificado de | Caja 2 Zona rumba,
KAHLUA V.I.P.| 18 - 17 SUR PISO | EUGENIO 101360740 | Camara de Comercio | 17 folios, no tiene
58 |2 2 FIALLO LADINO 9 | afio 2015. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
ano 2016, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Pianeacién, concepto
sanitaric  favorable,
SANDRA LILIAN con requerimiento | Caja 2 Zona rumba,
FONDA PAISA | CARRERA 16 No.| CARDENAS PEC No. | 53 folios, ne tiene
59 | PAL RANCHO 18 - 18 SUR QOSPINA 52382737 | 2016ER59563698. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  estabiecimientc
de comercio ante la
Secretaria de
FONDA PAISA MARILUZ Planeacion, con | Caja 2 Zona rumba,
LOS CARRERA 16 No. | CIFUENTES requerimiento PEC | 81 folios, no tiene
60 | PALENQUES 18 =29 SUR ROJAS 52884740 | No. 2015ER15945. foliatura.

14




EXPEDIENTE:

No. 110013331040200700158-00

ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: DIANA MAGALI BARROSO
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y QTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
No. | Razén Social Bireccion Propietario C.C. Deocumentos Ubicacién
Certificado de
EL Céamara de Comercio
RINCONCITO DIANA  PAOLA afio 2015, con | Caja 2 Zona rumba,
DEL CARRERA 16 No. | MANRRIQUE 100280004 | requerimiento PEC | 87 folios, no tiene
81 | RESTREPO 18 -34 SUR VALENCIA 1] No. 2015ER21880. foliatura.
Certificado de | Caja 2 Zona rumba,
CARRERA 16 No. [ NOHEMI Camara de Comercio | 26 folios, no tiene
62 | ANORANZAS 18 - 35 SUR OROZCO 41915086 | afio 2015. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afto 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién, con | Caja 2 Zona rumba,
PALO SANTO | CARRERA 16 No. | ALIBER requerimiento  PEC | 39 folios, no tiene
63 | VIP 18 - 36 SUR HIMESTROZA 14281047 | No. 2015ER 15944, foliatura.
ESTANCO BAR YULI ANDREA Certificado de [ Caja 2 Zona rumba,
DONDE CARRERA 16 No. | ACOSTA 103368208 | Camara de Comercio | 17 folios, no tiene
64 | SAMUEL 20 -353UR FERNANDEZ 6 [afio 2014, foliatura.
DIEGO
SALSA BAR | CARRERA 17 No.
SOCRATES |14 A 30 SUR AT 19302662
Certificado de | Caja 2 Zona rumba,
Camara de Cemercio | 24 folios, no tiene
65 afio 2015. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
ARCANGEL ROBINSON Secretaria de | Caja 2 Zona rumba,
BEER CAFE | CARRERA 17 No. | HEERNANDO 101017055 | Planeacion, concepto | 29 folios, no tiene
66 | BAR 17 - 06 SUR DIAZ VEGA 0 sanitario favorable. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
LUIS ALBERTO de comercio ante fa | Caja 2 Zona rumba,
BRUJOS CARRERA 17 No. | MONCADA Secretaria de | 28 folios, no tiene
67 | PIZZERIA BAR | 17 - 08 SUR BERNAL 79633458 | Plangacion. foliatura.
YULY NATALIA Certificado de | Caja 2 Zona rumba,
CARRERA 17 No. | NAVAS Camara de Comercio | 31 folics, no tiene
68 | TANATOS BAR |17 - 14 SUR POVEDA 52736671 | afio 2015. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afo 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante [a| Caja 2 Zona rumba,
CARRERA 17 No.| REINALDO Secretaria de | 65 folios, no tiene
69 | SAHARAV.IP. |17 -27 SUR GONZALEZ M 17172773 | Planeacion. foliatura.
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EXPEDIENTE:
ACCION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

No. 110013331040200700158-00
POPULAR

DIANA MAGALI BARROSO
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

No.

Razon Social

Direccion Propietario

C.C.

Documentos

Ubicacidn

70

GUARITOS
RESTAURANTE
BAR

LINA MARCELA
BELTRAN
GARZON

CARRERA 17 No.
17 - 28 SUR
LOCAL 2

52931657

Centificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién, concepto
sanitario  favorable,
Cumple can
Bomberos.

Caja 2 Zona rumba,
28 folios, no tiene
foliatura.

71

CABALA VIDEO
BAR

CARRERA 17 No. | ALEXANDRA
17 — 40 SUR PISO | GONZALEZ
1 PEREZ

52202333

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion, concepto
sanitario  favorable,
Cumple con
Bomberos, pago de
derechos de autor.

Caja 2 Zona rumba,
18 folios, no tiene
foliatura.

72

DISCO COCO
BONGO WESH
NIGHT CLUB

JESSICA
VIVIANA
SANCHEZ
MEDINA

CARRERA 17 No.
17 - 44 SUR

102627458
0

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacidn.

Caja 2 Zona rumba,
81 folios, no tiene
foliatura.

73

MAYANS CLUB
MUSIC HALL

JHON
ALEXANDER
CELIS LOZANO

CARRERA 17 No.
17 — 44 SUR

79633710

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2014, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién.

Caja 2 Zona rumba,
40 folios, no tiene
foliatura.

74

SANTIAMEN
V.I.P.

JOSE IGNACIC
HERNANDEZ
CANO

CARRERA 17 No.
17 - 45 SUR

14258168

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién, concepto
sanitaric  favorable,
Cumpie  Bomberos,
radicado PEC
2015ER7144.

Caja 2 Zona rumba,
39 folios, no tiene
foliatura.

75

PLAN B ZONA
PUB

IVONNETH
ROXANA
RODRIGUEZ
BUITRAGO

CARRERA 17 No.
17 —46 SUR

103056116
2

Certificado de
Céamara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion, con
radicado PEC No.
2015ER8532.

Caja 2 Zona rumba,
15 folios, no tiene
foliatura.

76

TIENDA
INGRATA
CUCHOTECA

LA

ANGELICA
MARIA
GONZALEZ
PEREZ

CARRERA 17 No.
17 - 46 SUR

52205895

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion, concepto
sanitario  favorable,
Cumple con
Bomberos, pago de
derechos de autor.

Caja 3 Zona rumba,
14 folios, no tiene
foliatura.

77

DISCOTECA
BAR LA SANTA

CARRERA 17 No. | MARIO FERNEY
17 — 47 SUR PISO | PINZON
2 GALEANO

80.060.150

Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
dei  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion, concepto
sanitario  favorable,
Cumple con
Bomberos, pago de
derechos de autor,

Caja 3 Zona rumba,
126 folios, no tiene
foliatura.
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EXPEDIENTE: No. 110013331040200700158-00

Qo

ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: DIANA MAGALI BARROSO
DEMANDADQ: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
No. | Razdn Social Direccion Propietario C.C. Documentos Ubicacién
radicado PEC No.
2013ER13913.
TITANIK CARRERA 17 No. | STEPHANNY Certificado de | Caja 3 Zona rumba,
SOLOS Y| 17 — 54 SUR PISO | ERAZO 101359806 | Camara de Comercio | 70 folios, no tiene
78 | SOLAS 2 BENITEZ 1 afio 2015, foligtura.
CARRERA 17 N° | DIANA Certificado de | Caja 3 Zona rumba,
17 — 56 SUR PISO | CRISTINA Cémara de Comercio | 80 folios, no tiene
79 | MORENA VIP 2 ARANGO 52903955 | afic 2015. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afic 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
YEISON Secretaria de
CARRERA 17 No. | ANDRES Planeacién, radicado | Caja 3 Zona rumba,
17 - 56 SUR PISO | ENCISO PEC No. | 21 folios, no tiene
80 | EMOTION V.LP. | 1 HERNANDEZ 80221908 | 2015ER7833. foliatura.
Certificado de
Céamara de Comercio
afio 2016, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacion, concepto
sanitario favorable
NO ESTA
ALEXANDRA COMPLETO, Cumple | Caja 3 Zona rumba,
CIGARRERIA CARRERA 17 No. | GONZALEZ con Bomberos, pago |6 folios, no tiene
81 | JARAMILLO 17 -59 SUR PEREZ 52.202.333 | de derechos de autor | foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afie 2015, apertura
DE PELICULA del  establecimiento
TIENDA GIOBANA de comercio ante la | Caja 3 Zona rumba,
BACANA BAR Y | CARRERA 17 No. | LUCIA NUNEZ Secretaria de | 33 folios, no tiene
82 | CIGARRERIA 17 - 60 SUR MEDINA 52471036 | Planeacién. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afo 2015, apertura
del  establecimiento
ANGIE LORENA de comercio ante la | Caja 3 Zona rumba,
BIZARRO CARRERA 17 No. | VILLA 101366797 | Secretaria de |11 folios, no tiene
83 | DISCO BAR 17 — 83 SUR GONZALEZ 3 Planeacion. foligtura.
Certificado de
Camara de Comercio
aflo 2016, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
CRISTHIAN Planeacion,
CARRERA 17 No. | DAVID Cumplimiento de | Caja 3 Zona rumba,
NOCHE DE | 17 — 66 SUR PISO | JARAMILLO Bomberos, Pago de | 24folios, no tiene
84 | LUNA V.I.P. 2 PEREZ 94.389.242 | derechos de autor, foliatura.
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EXPEDIENTE: No. 110013331040200700158-00
ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: DIANA MAGALI BARROSO
DEMANDADOQ: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
No. | Razén Social Direccidn Propietario C.C. Documentos Ubicacion
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2016, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién, concepto
sanitaric favorable
ANDREA NO ESTA
CARRERA 17 No. | MAGNOLIA COMPLETO, Cumple | Caja 3 Zona rumba,
MALUMA AND |17 — 86 SUR PISO | GONZALEZ con Bomberos, pago | 14 folios, no tiene
85 | BEER 1 PEREZ 52523188 | de derechos de autor | foliatura.
Certificado de
Céamara de Comercio
afic 2016, apertura
del establecimiento
de comercio ante la
Secretaria de
Planeacién, concepto
sanitario favorable
NO ESTA
COMPLETO, Cumple | Caja 3 Zona rumba,
CARRERA 17 No. | JHON JAIME con Bomberos, pago | 16 folios, no tiene
86 | CAFE BROW 17 - 75 SUR JARAMILLO 94389968 | de derechos de autor | foliatura.
TIENDA
AGUILA LA FABIO Certificado de | Caja 3 Zona rumba,
EXCELENCIA CARRERA 17 N° |ENRIQUE Camara de Comercio | 77 folios, no tiene
87 | (RESTREPO) 17 - 75 8UR MARTINEZ RUIZ | 79044016 | afic 2015. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afo 2015, apertura
MARIA del establecimiento
YOLANDA de comercio ante la | Caja 3 Zona rumba,
E.R. TIENDA | CARRERA 17 No. | MURILLO Secretaria de | 83 folios, no tiene
88 | PAISA LA TUSA |17 - 78 SUR CUARTAS 66701142 | Planeacion. foliatura.
KOOL CAFE | CARRERA 17 No. ngIBLEIjRETlgM 101361350
O
BAR 17 -78 SUR GIL CUARTAS 1
Certificado de | Caja 3 Zona rumba,
Camara de Comercio | 71 folios, no tiene
89 afo 2014. foliatura.
,,
Certificado de ‘
Camara de Comercio
afic 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la | Caja 3 Zona rumba,
CARRERA 17 No. | EVERARDOC Secretaria de | 12 folios, no tiene
90 | PIZTACHQS 18 - 20 SUR YARA YARA 79469325 | Planeacion. foliatura.
Certificado de
Camara de Comeicio
afic 2015, apertura
del establecimiento
SON Y NURY  VIVIAN de comercio ante la | Caja 3 Zona rumba,
GUARQS CARRERA 17 No. | CARRENO Secretaria de | 15 folios, no tiene
91 | RUMBA Y SON |18 -29 SUR GUAIDIA 52199276 | Planeacion. foliatura.
Certificado de
Céamara de Comercio
afio 2015, apertura
del establecimiento
de comeicio ante la | Caja 3 Zona rumba,
CARRERA 17 No. |LADY JOHANA Secretaria de | 58 folios, no tiene
92 | Mi TIERRA 2 18 — 30 SUR RAMOS ARIAS 52738267 Planeacion. foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
GUILLERMO del  establecimiento
CHATO TO TO JUAN de comercio ante la| Caja 3 Zona rumba,
DISCOTECA CARRERA 17 No. | CALDERCN CE. Secretaria de | 33 folios, nc tiene
93 | VIEJOTECA 18 —38 SUR MORENQO 207.459 Planeacién. foliatura.
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No. | Razén Social Direccién Propietario C.C. Documentos Ubicacion
LUIS
FUENTE DE FRANCISCO Caja 3 Zona rumba,
SODA Ml | CARRERA 17 No. | CRISTIANO Ya no esta 57 folios, no tiene
94 | YENYERY 18 - 38 SUR BALCARGEL 79332474 | funcionando foliatura.
FONDA EL Caja 3 Zona rumba,
REFUGIO CARRERA 17 No. | JAIR GOMEZ 7 folios, no tiene
95 | CALDENSE 18 — 39 SUR RAMIREZ 98456293 | No tiene documentos | foliatura.
Certificado de
Camara de Comercio
afio 2015, apertura
del  establecimiento
de comercio ante la | Caja 3 Zona rumba,
RINCON PAISA | CARRERA 17 No. [DIANA  ORTIZ Secretaria de | 19 folios, no tiene
96 | DE ORTIZ 18 - 53 SUR SARMIENTO 52280014 | Planeacion. foliatura.

No obstante lo anterior se advierte que se han individualizado al menos 150

establecimientos de comercio en la zona objeto de controversia.

Todos los establecimientos de comercio fueron representados por curador ad litem.

1.3. Audiencia de pacto de cumplimiento

El dia 10 de febrero de 2016, se llevd a cabo la audiencia especial de pacto de
cumplimiento; sin embargo, la parte actora no se hizo presente, por tal razén dicha

audiencia fue declarada fallida.

1.4. Pruebas

Al proceso se allegaron lo siguientes medios de prueba:

50. -Oficio AJ 034 -07 donde la asesoria juridica de la alcaldia local determina la
querella 001 de 2007 sobre la Ley 232 de 1995 debido a las reiteradas quejas
ciudadanas, apertura de querella contra la Discoteca La Roca Video Bar, se ve que €l
establecimiento fue registrado como entidad sin animo de lucro. Enviado a la
subdireccion de personas juridicas. (Folio 51, Cuaderno Principal 1)

6o. -Oficio AJ 065-07 se remite oficio suscrito por el comandante de la Estacidn XV

de Policia donde se informa de la apertura del "club milenio" y de apertura de proceso
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administrativo 026 de 1995 seguin la queja de "La Tienda Vallenata. (Folio 52,
Cuaderno Principal 1)

70. -El informe de apertura de "Lucho's club” Segun Decreto 427 de 1996 art. 15 la
alcaldia mayor tiene su inspeccion y vigilancia. (Fls. 54-55, Cuaderno Principal 1)

80. -Oficio AJ-257-07 se remite diligencias de la XV Estacion de Policia solicitando
practica de visitas pues no se pueden resolver las impugnaciones presentadas frente
a las medidas de cierre temporal previstas en el Cédigo Nacional de Policia pues los
mismos dicen que no estan sometidos a control y vigilancia de las autoridades de
policia (Fls 59-60, Cuaderno Principal 1)

90. -Apertura de varios procesos en contra de los establecimientos de comercio
individualizados en el informe allegado por parte de la Alcaldia Local de Antonio
Narifio, radicado el 18 de marzo a las 12:25 pm radicado 20161530027311 (Fls 1335-
1338, Cuaderno Principal 4) y ha indicado la realizacién de mesas de trabajo con los
propietarios de dichos establecimientos, ademas de que la Secretaria de Ambiente

solicitara que se efectuaran las adecuaciones respecto a la insonorizacion para dar

cumplimiento de los niveles de ruido, las mismas derivan de la orden transitoria

impuesta por la sentencia T-345 de 2015, pues se observa que dichos
procedimientos solamente se han iniciado en el afio 2016 o datan de fechas anteriores
y aln no han sido resueltos.

Un compromiso suscrito en todo el periodo comprendido y que fue anterior al
fallo de tutela mencionado anteriormente, en donde se suscribe acta de compromiso
el 28 de junio de 2007 de Silvia Ruth Arias como propietaria de Olimpus Night Club de
la cll 17 sur # 16-66 referido al concepto técnico 4739 sobre incumplimiento de niveles
méaximos de ruido de mayo 28 de 2007 del secretaria distrital de ambiente en donde la
propietaria se comprometié a cumplir las normas en un término de 30 dias calendario
so pena de sanciones de la ley 232 de 1995. (Folio 86, Cuaderno Principal 1).

100. -Memorando. Informe de actuaciones. Respuesta al radicado 2016 ER38796
de 03 de marzo de 2016 (fls. 1377- 1377)., donde se resumen las acciones realizada
en el Barrio Restrepo: Donde se informa que estan vigentes algunos procesos
sancionatorios, se en lista unos establecimientos que estan en etapa de notificacion,

expedientes abierto durante el segundo semestre de 2016 a establecimientos que han
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incumplido con la normatividad ambiental e informe de mediciones de ruido donde se
indica que han disminuido los niveles de contaminacién auditiva, empero se observa
un sobre pasan los limites establecidos en la Resoiucion No. 8321 de 1983 en su

articulo 17.

1.5. Sentencia de primera instancia

El a quo decidio en Sentencia del 27 de junio de 2016 lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARARSE NO PROBADA la excepcion de
falta de legitimacion en causa pasiva propuesta por la
accionada.

SEGUNDO: CONCEDER a la proteccion de los derechos
colectivos al goce del ambiente sano y la tranquilidad en la
accion popular interpuesta por los sefiores Lucio Rodriguez
Arévalo y Diana Magali Barroso contra la Alcaldia Local de
Antonio Narifio y otres, de confermidad con las consideraciones
del fallo.

TERCERO: ORDENAR al Alcalde Local de Antonio Narifio,
dentro de los quince dias (15) siguientes a la notificacion del
este fallo, conformar una mesa de concertacion integrada por €|,
el representante legal de la Secretaria de Ambiente del Distrito o
quien delegue, un representante de la Policia Metropolitana de
Bogota, un representante de la personeria Distrital, la accionante
Diana Magali Borroso o quien ella delegue, y un vocero de los
residentes afectados y uno de los comerciantes del sector si
desean participar de manera voluntaria, para que elaboren
programa estratégico integral?2 evitar la contaminacion
auditiva y controlar que los niveles de ruido no sobrepasen los
limites legales permitidos. La mesa sera presidida por el Alcalde
Local de Antonio Narifio de manera permanente y este
Despacho hara seguimiento durante los DOCE MESES
siguientes a la ejecutoria del fallo, plazo dentro del cual debera
restablecerse completamente los derechos colectivos
amparados.

Dentro del programa deberan implementar las medidas
administrativas que conminen a los propietarios del

2. I'n caso de quc ya tengan el programa estratégico deberdn continuar su implementacion
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establecimientos (bares, discotecas, Clubes nocturnos, etc.) que
funcionan entre las carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18 Ay9
Sur del Barrio Restrepo para dentro de los doce meses (12)
siguientes contados desde la ejecutoria de esta sentencia
hagan en sus establecimientos las obras necesarias para
INSONORIZARLOS de conformidad con las normas que
establecen los niveles de ruido permitidos.

CUARTO: ORDENAR, Alcalde Local de Antonio Narifio o quien
haga sus veces, que a partir de la ejecutoria de esta sentencia
presente un informe trimestral al Despacho, donde exponga
las medidas que se estan implementando para evitar la
contaminacion auditiva en el sector y mantener los niveles de
ruido dentro de los limites legales permitidos. Dicho informe
debera incluir las tareas realizadas en la mesa de concertacion.

QUINTO: ORDENAR la Secretaria de Ambiente del Distrito
allegar un informe trimestral de las visitas nocturnas que se
hagan en zona comprendida entre las carreras 16 y 17 con
calles 17, 18, 18 A y 19 Sur del barrio Restrepo con sus
respectivas mediciones de ruido nocturno.

SEXTO: ORDENAR a la Policia Metropolitana de Bogota para
que proceda a realizar los operativos de control nocturno los
dias jueves, viernes y sabado y domingo cuando el lunes es
festivo, para que apoye la implementacion del programa
estratégico, para controlar la contaminacién auditiva.

SEPTIMO: ORDENAR a las entidades accionadas que, como
parte de los compromisos a los que se ilegue en la mesa
contemplada en el numeral tercero, remitan a la
Superintendencia de Industria y Comercio todos los casos en los
cuales adviertan que los establecimientos de comercio no
cuentan con registro mercantii o que este no se encuentra
actualizado.

OCTAVO: SOLICITAR a la Personeria de Bogota que delegue
un funcionario para que asista a las reuniones de la mesa de
concertacion en calidad de Ministerio Piblico. Igualmente, que
realice un seguimiento a la implementacion de los compromisos
adoptados la mesa de concertacion, con el fin de presentar
informes independientes al Juzgado de primera instancia, en los
que se evalue la eficacia de las medidas acordadas.
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NOVENO: NEGAR la solicitud del incentivo econémico de la
parte actora, de conformidad con la parte las consideraciones
del fallo

DECIMO: Contra esta providencia procede el recurso de
apelacion consagrado en el articulo 37 de la ley 472 de 1998.

UNDECIMO: NEGAR la solicitud de proteccion al derecho
colectivo al Goce del Espacio Publico v la utilizacion y defensa
de los bienes de uso publico, a la seguridad y salubridad
publicas invocados en la presente accidn y demas pretensiones.

DECIMO SEGUNDOQ: Se conformara un Comité de verificacion
que estard presidido por el Juez (a), por el Alcalde del Local de
Antonio Narifio, un representante de la Secretaria de Ambiente
del Distrito, el agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado
40 Administrativo y un representante de la Policia Metropolitana
de Bogota y la accionante Diana Magali Borroso, de conformidad
con el inciso 6 del articulo 34 del la Ley 472 de 1998,

DECIMO TERCERO: REMITASE copia de la presente
providencia al sefor Defensor del Pueblo para los fines
pertinentes sefialados en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, liquidense
los gastos del proceso, devuélvanse los remanentes si los
hubiere y archivense las diligencias, previas las anotaciones
pertinentes en el programa informatico "Justicia Sigio XX!I".

Las anteriores determinaciones se basaron en las siguientes consideraciones:

El problema juridico planteado fue el siguiente: ; Se estan vulnerando o amenazando
los derechos colectivos a un ambiente sano, seguridad y salubridad publicas, a la paz
y tranquilidad, de los residentes del sector del Barrio Restrepo entre las Carreras 16 y
17 con calle 17,18,18A y 19 cuando se encuentran expuestos a niveles de ruido que
sobrepasan los limites legales emanados por establecimientos de comercio cercanos
a sus casas, los cuales no han podido controlarse a pesar medidas administrativas y

sancionatorias que han implementado las accionadas?
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De conformidad a los hechos planteados, la controversia se circunscribe a determinar
si la Alcaldia Mayor de Bogota, Alcaldia Local de Antonio Narifio y la Secretaria de
Ambiente de Bogota por accién u omision vulneran los derechos colectivos de un
ambiente sano, seguridad y salubridad publicas, paz y tranquilidad y goce al espacio
pUblico, con ocasion a los altos niveles de ruido que emanan de los establecimientos
de comercio situados en la zona comprendida entre las carreras 16 y 17 con calles 17,

18, 18A y 19 sur del Barrio Restrepo, Localidad Antonio Narifio.

La !egislaéién nacional tiene previstos unos limites auditivos para las emisiones
sonoras. El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, en su articulo 33 establece el mandato del
control del ruido; a razon de este Codigo fue expedida la Resolucion 8321 de 1983 por
parte del Ministerio de Salud, por la que "se dictan normas sobre proteccion vy
conservacion de la audicion de la salud y el bienestar de las personas, por causa de la
produccién y emision de ruidos™. A su vez, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial profirié la Resolucion No 627 de 2006 (7 de abril) "por la cual se

establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido ambiental.

A su vez, el Decreto 948 de 1995 en su articulo 1 hace la definicion de la norma de
emision de ruido ambiental y en su articulo 45 hace una prohibicién expresa a la
generacién de ruidos que traspasen los limites en contravencion de los estandares
permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las normas
respectivas, el articulo 51 impone la obligacion a los responsables de las fuentes de
emision de ruido, el emplear sistemas de control necesarios para garantizar niveles de
ruido y que estos no perturben las zonas aledafias. Ademas de contar con las
Resoluciones 6918 y 6919 de 2010 donde se definen las metodologias de medicion y
se fijan los niveles de ruido al interior de las edificaciones y se indica el "Plan Local de
Recuperacion Auditiva para mejorar las condiciones de calidad sonora del Distrito

|l|

Capita
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Al respecto, el Ministerio de Salud Publica determiné cuales son los niveles maximos
de emision de ruido en la Resolucion 8321 de 1983, su articulo 17 sefiala: Para
prevenir y controlar las molestias, las alteraciones y las pérdidas auditivas

ocasionadas en la poblacion por la emisién de ruido.

Ahora bien, en el Informe Técnico "Concepto uso del suelo GP15CB. Cra 16-17 calles
17-18,19 sur. UPZ 38 Restrepo No. Decreto 298-09/07/2002" (Fls 81-83, Cuaderno
Contestacion de la Demanda) indica cuales son los usos permitidos del suelo para la
zona en cuestion, y en este se indica que se encuentra ubicada dentro el sector
normativo 2, subsector normativo ll, siendo permitido dentro de los servicios de alto
impacto, los servicios de diversion y esparcimiento que incluyen actividades con
consumo de bebidas alcohdlicas y/o horario nocturno, como discotecas, tabernas y
bares. Es asi, que se puede entender que los maximos niveles de ruido permitidos de
acuerdo a la Resolucion 8321 de 1983 y la Resolucion 627 de 2006 es: para el

periodo diurno 70dB(A) y para el periodo nocturno 60dB(A).

Los actores y coadyuvantes afirman que ha existido una alta emision de ruido por
parte de los establecimientos de comercio que supera los limites permitidos por la
normatividad. Y dicha afirmacion esta probada; basta con mirar el Informe Técnico
presentado por parte de la Directora Legal Ambiental, Viviana Carolina Ortiz Guzman
de la Secretaria de Ambiente de Bogota No. 20161E50436 del 30 de marzo de 2016,
radicado el dia 11 de abril de 2016 a las 10:53 am en el Despacho (Fls. 1344-1348)
donde se hace una relacion sucinta de las (ltimas mediciones de los niveles de ruido
realizados en cuatro puntos entre las 22:30 y la 1:30 am: Calle 16 sur con carrera 17,
calle 18 sur No. 18-22, calle 18 sur No. 14-33 y carrera 17 No. 19-22.

Observando el mencionado informe se concluye que en todas las fechas en que se ha
hecho la medicion los niveles de decibeles estan por encima del maximo legalmente
permitido. Basta observar la medicién del dia 18 de octubre de 2015 a las 0:08 am en
el punto de la carrera 17 no. 19-22, que dio como resultado 58,7 decibeles, junto ala

medicion de la misma fecha a las 11:21 pm en la calle 16 sur carrera 17 con una
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medicidn de 59 decibeles, estuvieron entre los niveles de ruido permitido. (Folio 1347,
Cuaderno 4). La ultima medicién reportada en el documento data del 03 de marzo de
2016, en todas las mediciones superan los limites de ruido permitidos desde 2

decibeles a 5 decibeles.

Es asi que se encuentra probado, por medio de los informes de la Secretaria de
Ambiente entre los afios 2000 y 2016 que durante todo este tiempo se ha incumplido
la normativa sobre ruido por parte de los establecimientos de comercio. Esto en clara
violacién del derecho al medio ambiente sano, pues como fue expuesto en el acapite
anterior, la emisién de altos niveles de ruido que superen los limites legales

establecidos genera una vulneracion a este derecho colectivo.

En la misma Resolucidn 8321 se indica en el Articulo 21.- "Los propietarios o
personas responsables de fuentes emisoras de ruido, estan en la obligacidn de evitar
la produccién de ruido que pueda afectar y alterar la salud y el bienestar de las
personas, lo mismo que de empilear los sistemas necesarios para su control con el fin
de asegurar niveles sonoros que no contaminen las areas aledafias habitables.
Deberan proporcionar a la autoridad sanitaria correspondiente la informacion que se
les requiera respecto a la emision de ruidos contaminantes.” Articulo 22.- Ninguna
persona permitira u ocasionara la emision de cualquier ruido, que al cruzar el limite de
propiedad del predio originador pueda exceder los limites establecidos en el Capitulo

Il de la presente Resolucion. [...]»

En consecuencia de lo anterior, el Despacho amparo el derecho al medio ambiente
sano, como quiera que a pesar de las medidas administrativas que han
implementados las autoridades, aun esté siendo vulnerado el derecho incoado por la
parte actora, pues como se puede entender en el mismo informe presentado por la
secretaria de ambiente "los niveles de ruido han disminuido" (Folio 1347, Cuaderno
Principal 4) sin embargo, los mismos aln no se encuentran dentro de los rangos de

decibeles permitidos por la normativa, ademas de que los procesos de insonorizacion
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no se han adelantado en su totalidad, permaneciendo asi una vulneracion al derecho

ambiental siendo su obligatorio su proteccion,.

De igual forma, para el Despacho también, esta probado que es la negligencia de l0s
propietarios de los establecimientos de comercio y el reiterativo incumplimiento de las
medidas administrativos por su parte, lo que ha conllevado a que la vulneracion de los
derechos colectivos se haya prolongado por méas de una década, razon por la cual se
ordenaran medidas especificas a estos particulares, para que dentro de un plazo
determinado procedan a insonorizar sus dichos lugares, como la forma méas idonea
para garantizar la convivencia en armonia entre los residentes del sector y los
comerciantes que ejercen alli su derecho a la empresa y el trabajo. Pues es evidente
que las visitas, requerimientos y procesos sancionatorios implementados por las
autoridades, NO han sido suficientes para que estos empresarios dejen de vulnerar la

reglamentacién que regula los niveles de ruido.

Por lo anterior, se protegieron ios derechos al medio ambiente y a la tranquilidad.

1.6. Recurso de apelacion

1.6.1. Distrito Capital- Secretaria Distrital de Ambiente- Secretaria Distrital de

Gobierno, Alcaldia Local de Antonio Narifio

El apoderado de las entidades, sustenta la apelacién argumentando una falta de
pronunciamiento sobre las actuaciones realizadas por estas, inexistencia de omision,

falta de impartir 6rdenes a quien corresponde cumplirlas, entre otras.

Argumenta que la administracion viene actuando en busca de solucionar la
problematica por lo que no se puede hablar de omision, sino al contrario, se deben
mirar las mltiples acciones realizadas ya sea por la Alcaldia Local de Antonio Narifio,
Secretaria Distrital de Ambiente, en busca de solucionar la problematica que se

menciona en el sector; pero es claro que quienes deben cumplir con una serie de
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ncrmas, y en conclusién no vulnerar derechos colectivos son |os propietarics de todes

y cada uno de los establecimientos que no cumplen las normas.

Por otro lado, cbserva el apoderado que en la sentencia se manifiesta que: “/a
negligencia de los propietarios de los establecimientos de comercio y el reiterado
incumplimiento de las medidas administrativas por su parte, lo que ha conllevado a
que la vuineracion de los derechos colectivos se haya prolongado por mas de una
década, razdn por la cual se ordenaran medidas especificas a estos particulares...”,
pero asegura que no ve que en el fallo se resuelva ninguna orden especifica a estos

particulares, verdaderos vulneradores de los derechos colectivos.

Afirma que existe incongruencia entre lo manifestado por el A QUO en su parte

considerativa y en la resolutiva.*

1.8 Tramite en segunda instancia:

El recurso de apelacion fue concedido mediante auto del 18 de agosto de 2016 per el

Juzgado Cuarenta Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota.®

El despacho del magistrade sustanciador de proceso, mediante auto del 16 de enero
del 2017 dispuso admitir el recurso de apelacién y del mismo se corrio traslado a las
partes mediante aute del 25 de mayo del 2017.

1.7. Alegatos de conclusion

1.7.1. Coadyuvantes

Asegura que los supuestos facticos de la situacion que se presenta en la Localidad
de Antonio Narifio y en particular en el barrio Restrepo persisten. La afectacion que

* Fl. 1413 del cuaderno 4.
SFl1. 1424 del cuaderno 4
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se ha generado a la comunidad se sigue presentando, ya que los establecimientos de
comercio continuan en el incumplimiento de la normativa ambiental y no han realizado
la debida insonorizacion. De tal manera, que las actividades realizadas y adelantadas
por parte de las autoridades locales no han sido suficientes y por el contrario,

demuestran que persiste la generacion del dafio.

En conclusion, afirma que se demuestra que no se configura carencia actual de objeto
por hecho superado, toda vez que al momento de proferirse el fallo, aln persiste la
vulneracion de los derechos colectivos alegados en la demanda, y se demuestra que
las autoridades no han cumplido de forma plena sus funciones, permitiendo que los
establecimientos de comercio continles sus actividades sin cumplir los requisitos

respecto de los niveles de ruido.?

1.7.2. Distrito Capital- Secretaria Distrital de Ambiente- Secretaria Distrital de

Gobierno, Alcaldia Local de Antonio Narifio

En este estadio procesal, el apoderado de los demandados, insiste en los argumentos
presentados en el recurso de apelacion, afirmando que no hay omision por parte de la
administracion en el cumplimiento de sus obligaciones; y que si hubo una omision es

por parte de los propietarios de los establecimientos de comercio.

Argumenta, que el fallo ignora las maltiples gestiones adelantadas por la autoridad
ambiental, asi como los resultados de las mismas en materia de: 1) procesos
sancionatorios de caracter ambiental adelantados; 2) solicitud de medidas correctivas
a los comerciantes, varias de las cuales se han acatado con la correspondiente
consecuencia de cumplimiento de los estandares de ruido establecidos en la
Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente; 3) disminucion progresiva de

ruido ambiental en el sector.

¢ F1 76 del cuaderno de apelacion
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En conclusion, insiste en que las pretensiones no estan llamadas a prosperar frente a
sus representados Distrito Capital- Secretaria Distrital de Ambiente- Secretaria
Distrital de Gobierno, Alcaldia Local de Antonio Narifio; y por lo tanto, solicita que
sean excluidos del proceso ya que las érdenes deben ser directamente a los
propietarios de los establecimientos de comercio, con lo cual reitera la solicitud de

revocatoria de la sentencia impugnada.”

2. El Ministerio Publico no se manifesto en esta oportunidad.

2. CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA.

Le corresponde a la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
conocer privativamente de la segunda instancia de las acciones populares gue se
tramitan ante los Juzgados Administrativos, en los términos de los articulos 153 y 155
de laley 1437 de 20118,

Desde ya se advierte que en los términos sefalados por el articulo 320 en armonia
con el articulo 328 del Cadigo General del Proceso, la sentencia de segunda instancia

se referira solamente a los argumentos contenidos en el recurso de apelacion.

2.2. PROBLEMA JURIDICO

" Fl. 104 del cuaderno de apelacion

8Articulo 153. Competencia de los tribunales administrativos en segunda instancia. Los tribunales administratives
conaceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancta por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de
queja cuando no se conceda el de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia.Los jueces administrativos
concceran en primera instancia de los siguientes asuntos

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas que
dentro de esos mismos ambitos desemperien funciones adminisirativas.
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Corresponde a la Sala determinar si en primera instancia fue probada la violacion de

los derechos colectivos invocados en la demanda, que puedan ser imputados a las

autoridades demandadas, que permita revocar parcialmente, la sentencia de primera

instancia.

2.3. POSICION DE LA SALA

2.3.1 Los derechos colectivos invocados en la demanda

La parte demandante y su coadyuvante reclamaron del juez popular la declaracién de

la violacidn de los derechos colectivos relacionados en las pretensiones, con el

proposito de impedir la contaminacion auditiva en el sector donde funcionan bares y

clubes, en el Barrio Restrepo Sur de Bogota.

Sobre las caracteristicas de los derechos colectivos la Corte Constitucional ha

considerado:

“Cabe anotar, que la Constitucion de 1991 no distingue como lo
hace la doctrina, entre intereses colectivos e intereses difusos,
para restringir los primeros a un grupo organizado y los
segundos a comunidades indeterminadas, pues ambos tipos de
intereses se entienden comprendidos en el término “colectivos”.
Las acciones populares protegen a la comunidad en sus
derechos colectivos y por lo mismo, pueden ser promovidas por
cualquier perscna a nombre de la comunidad cuando ocurra un
dafio a un derecho o interés comdn, sin mas requisitos que los
que establezca el procedimiento regulado por la ley.

El interés colectivo se configura en este caso, como un
interés que pertenece a todos y cada uno de los miembros
de una colectividad determinada, ef cual se concreta a través
de su participacion activa ante la administracion de justicia, en
demanda de su proteccion. En la exposicion de motivos
correspondiente al proyecto de ley que después se convirtio en
la Ley 472 de 1998, se lee: (...)”
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Cabe anotar que los derechos colectivos no se caracterizan en su esencia por ser
derechos que le corresponden a varias personas, es decir, no es el nimero de
personas lo que determina si el derecho es colectivo, por el contrario, es la
imposibilidad de apropiacion del derecho lo que le permite ser calificado como
colectivo, dicho en otras palabras, es derecho colectivo aquel que tenga relacion con

un objeto no susceptible de apropiacion exclusiva.

Los derechos colectivos no pueden ser entendidos como la suma de derechos
individuales, puesto que son aquellos que sirven a la comunidad en general de una

manera no conflictiva, exclusiva o excluyente, es decir, son derechos

supraindividuales.

Tambien se caracterizan porque son derechos invisibles, o sea, no es posible
dividirlos entre varias personas, ya que nadie puede ser su titular de manera

excluyente.

2.3.2. El derecho colectivo al medio ambiente sano derivado de Ila

contaminacion auditiva:

El Consejo de Estado en sentencia del cinco (05) de octubre de dos mil nueve (2009) .
15001-23-31-000-2004-00970-01(AP) con ponencia del Magistrado Marco Antonio

Velilla Moreno dijo:

‘EL GOCE DEL AMBIENTE SANO - Proteccion constitucional /
GOCE DEL AMBIENTE SANO - Obligacion estatal

La Carta Politica Colombiana le dispensa especial proteccion.
En su articulo 79 reconoce el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano vy le atribuye al Estado el
deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar |a educacién para el logro de estos fines. Con miras a
una adecuada materializacion de tales propositos dispone que la
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ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Desde el punto de vista
constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y cultural,
el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural”.

Una forma de vulneracion del derecho colectivo al ambiente sano deviene

precisamente de la contaminacién auditiva, lo que generan no solo violacién de

derecho fundamentales, sino ademas, violacion de derechos colectivos.

2.3.3. Amparo transitorio de los derechos fundamentales por contaminacion
auditiva — Efectos de la Sentencia T-345 de 2015:

La Honorable Corte Constitucional, luego de declarar que la presente accién de grupo

resultaba ineficaz para proteger los derechos fundamentales de los actores,

residentes en el sector, adopté medidas de proteccién, tal como se decidié en la

Sentencia T-345-15, en la cual fueron adoptadas las siguientes decisiones:

48. Asi las cosas, la Sala Novena de Revision de {a Corte Constitucional
ordenard a las entidades accionadas la realizacion de las siguientes
medidas:

48.1 Las entidades accionadas deberdn conformar una mesa de
coordinacion interinstitucional, integrada por un delegado del Secretario de
Ambiente, un representante de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de dicha Secretaria, un delegado de! Alcaide Local de
Antonio Narifio, el Comandante de la Estacion de Policia de la localidad y
un delegado de la Personeria de Bogota en calidad de representante del
Ministerio Plblico. Esta mesa tendra por objeto coordinar y determinar un
plan de accidn sobre las actuaciones que cada entidad se comprometa a
llevar a cabo dentro del marco de sus competencias, para mitigar a corto
plazo la contaminacién auditiva que se presenta en la zona del barrio
Restrepe comprendida entre las carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18 Ay
19 Sur mientras se alcanza una solucién definitiva y a largo plazo en el
marco de la accién popular que se encuentra en tramite.

La mesa debera emitir un informe a mas tardar un mes calendario después
de notificada esta sentencia, en el que consten los compromisos adoptados
por las entidades, los plazos de ejecucion, los métodos para verificar el
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cumplimiento y los funcionarios o las dependencias responsables de los
mismos. Tal documento debera ser remitido una vez cumplido el plazo a
esta Corte y al Juzgado Treinta y Cinco Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias, que hara el seguimiento a las drdenes impartidas en
esta sentencia, y debera ser publicado en la pagina web de la Alcaldia
Local y socializado con la comunidad por el método méas expedito.

48.2 Entre los compromisos que se adopten, se debera incluir la obligacion
de las entidades accionadas de poner en conocimiento de Ila
Superintendencia de Industria y Comercio aquellos casos en los que
adviertan que los establecimientos no cuentan con registro mercantii 0 no
esta actualizado.

48.3 Como parte de las medidas que deberan ser adoptadas por la Mesa,
la Secretaria de Ambiente debera organizar al menos dos visitas tecnicas
mensuales nocturnas a la zona por parte de la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual con el fin de imponer las medidas preventivas a que
haya lugar contra los establecimientos que se encuentren en
incumplimiento de la normativa ambiental, priorizando aquellos que se
encuentran mas cercanos al lugar de vivienda del accionante. Iguaimente,
deberan abrirse en el menor tiempo posible los procesos sancionatorios
ambientales a que haya lugar y dar celeridad a los que ya han iniciado,
dentro de los términos previstos por ia Ley y sin que haya lugar a declarar
la nulidad de los procesos o a iniciarlos nuevamente por el simple cambio
de ensefia comercial de los establecimientos investigados o por el cambio
en la razon social de sus duefios. Para efectos de estas visitas, los
funcionarios deberan contar con la compafiia y el apoyo de agentes de la
Policia Metropolitana de Bogota.

48.4 A la Alcaldia Local de Antonio Narifio se le ordenara la realizacidon de
un censo de establecimientos comerciales ubicados en la zona del barrio
Restrepo comprendida entre las carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18 Ay
19 Sur del barrio Restrepo, con detalles sobre ia ubicacién exacta de los
mismos, con el fin de determinar si cumplen o no con los usos del suelo
establecidos por fa normatividad vigente para que, en caso de no hacerlo,
se proceda a abrir los procedimientos administrativos correspondientes,
como medida de prevencion de la contaminacion auditiva. Los plazos para
la realizacion de dicho censo deberan quedar consignados en el informe de
la mencionada Mesa y no podran superar ios cuatro meses confados a
partir de la notificacién de esta providencia.

48.5 Por su parte, la Policia Metropolitana de Bogota debera i) disponer de
los agentes de policia necesarios para acompafiar a los funcionarios de la
Secretaria de Ambiente que realicen [as visitas técnicas y la imposicion de
medidas preventivas, ii) adetantar, en ejercicio de sus funciones, operativos
policiales constantes en la zona con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas policivas y de sancionar a los infractores. Los compromisos que
adquiera la Policia Metropolitana a este respecto deberan estar
consignados en el informe mencionado anteriormente.

48.6 Igualmente, se solicitara a la Procuraduria General de la Nacion que
ejerza una vigilancia especial a los procesos sancionatorios ambientales
que cursan ante la Secretaria de Ambiente de Bogota con el fin de
garantizar la celeridad en el tramite de los mismos. Del mismo modo, se
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solicitara a la Personeria de Bogota que designe un delegado para asistir a
las reuniones de la mesa interinstitucional a ia que se ha hecho referencia,
asi como que realice un seguimiento al cumplimiento de los compromisos
adoptados por las accionadas y de las érdenes de esta sentencia para que,
si a bien lo tiene, elabore un informe independiente que presentara a esta
Corte y al Juzgado de primera instancia, en el que se realice una
evaluacidn acerca de la implementacion y efectividad de las medidas
adoptadas.

48.7 Finalmente, la Sala advierte que en virtud del articulo 27 del Decreto
2581 de 1991, el seguimiento al cumplimiento de las érdenes impartidas en
la presente providencia corresponde al Juzgadc Treinta y Cinco Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias como juez de primera
instancia. Sin embargo, esta Corte, a través de su Sala Novena de
Revision o la que se disponga para el caso, se reserva la posibilidad de
asumir el seguimiento a dicho cumplimiento de considerarlo necesario.

Ill. DECISION

En méritc de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de siete (7) de octubre de 2014
proferida por €l Juzgado Treinta y Cinco Penal Municipal con Funcién de
Control de Garantfas y, en consecuencia, CONCEDER transitoriamente |a
accion de tutela interpuesta por el sefior Lucio Rodriguez Arévalo para la
proteccidn de su derechos fundamental a la salud en conexidad con el
medio ambiente sano.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de Ambiente de Bogota, D.C, a la
Aicaldia Local de Antonic Nariioc y a la Policia Metropolitana de
Bogota Ia conformacion de una mesa interinstitucional en los términos y
con i0s objetivos establecidos en el parrafo 48.1 de esta providencia.

TERCERQ: ORDENAR a las entidades accionadas que, con ocasion de lo
ordenado en e! numeral segundo de esta providencia, remitan a esta
Corporacién y al Juez de primera instancia un informe en el que se
consignen los compromiscs adoptados por cada entidad, asi como los
plazos, los responsables y los métodos para verificar su cumplimiento, en
los términos que se indican en las consideraciones de esta providencia.
Este informe debera ser publicado en la pagina web de la Alcaldia Local de
Antonio Narifio y socializado con la comunidad afectada. Para el
cumplimiento de esta orden, las entidades accionadas contaran con un
mes calendaric contado desde la notificacion de esta sentencia.

CUARTO: ORDENAR a las entidades accionadas que, como parte de los
compromisos a i0s que se liegue en la mesa contemplada en ei numeral
primero, remitan a la Superintendencia de Industria y Comercio todos los
casos en los cuales adviertan que los establecimientos de comercio no
cuentan con registro mercantil o que este no se encuentra actualizado.
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QUINTO: ORDENAR a la Secretaria de Ambiente que, a través de su
Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, realice al menos dos
visitas técnicas mensuales nocturnas a la zonacomprendida entre las
carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18 A y 19 Sur del barrio Restrepo, en los
términos establecidos en el apartado 48.2 de esta sentencia. Esta medida
debera ser incluida dentro de los compromisos a los que se lleguen en
desarrollo de lo ordenado en el numeral primero.

QUINTO: ORDENAR a la Alcaldia Local de Antonio Narifio un censo de
establecimientos comerciales ubicados en la zona del barrio Restrepo
comprendida entre las carreras 16y 17 con calles 17, 18, 18 Ay 19 Sur del
barrio Restrepo, con detalles sobre |a ubicacion exacta de los mismos, con
los fines establecidos en el parrafo 48.4 de las consideraciones de esta
providencia, Los plazos y procedimientos para la realizacion de dicho
censo deberan quedar consignados en el informe de la mencionada Mesa y
no podrén superar los cuatro meses contados a partir de la notificacion de
esta providencia.

SEXTO: ORDENAR a la Policia Metropolitana de Bogota que disponga de
los agentes de policia necesarios para acompafiar a los funcionarios de la
Secretarfa de Ambiente que realicen Ias visitas técnicas y la imposicion de
medidas preventivas y que adelante, en ejercicio de sus funciones,
operativos policiales constantes en la zona con el fin de verificar el
cumplimiento de las normas policivas y de sancionar a los infractores. Los
compromisos que adquiera la Policia Metropolitana a este respecto
deberan estar consignados en ! informe ordenado anteriormente.

SEPTIMO: SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacion que, si asi
lo dispone, ejerza una vigitancia especial a los procesos sancionatorios
ambientales que cursan ante la Secretaria de Ambiente de Bogota con el
fin de garantizar la celeridad en el trémite de los mismos.

OCTAVO: SOLICITAR a la Personeria de Bogota que, si asi lo dispone,
delegue un funcionario para que asista a las reuniones de la mesa
ordenada en el numeral primero en caiidad de Ministerio Publico.
lgualmente, que realice un seguimiento a la implementacion de los
compromisos adoptados por dicha mesa, con el fin de presentar informes
independientes a esta Corte y al Juzgado de primera instancia, en los que
se evalle la eficacia de las medidas acordadas.

NOVENO: ADVERTIR que las ordenes contenidas en esta sentencia tienen
vigencia hasta que se encuentre ejecutoriada una sentencia de fondo
dentro de la accion popular impetrada por el accionante que se encuentra
en curso, en vista del caracter transitorio de la proteccion que se otorga a
través de la presente providencia.

DECIMO: ADVERTIR que el seguimiento al cumplimiento de las ordenes
impartidas en esta sentencia corresponde al Juzgado Treinta y Cinco Penal
Municipal con Funcion de Control de Garantias como juez de primera
instancia. Sin embargo, esta Corte, a través de su Sala Novena de
Revision o la que se disponga para el caso, se reserva la posibilidad de
asumir el seguimiento a dicho cumplimiento de considerarlo necesario.
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DECIMO PRIMERO: COMUNICAR esta providencia, por intermedio de la
Secretaria General de esta Corporacion, a la Procuraduria General de la
Nacion y a la Personeria de Bogota para efectos de lo dispuesto en los
numerales octavo y noveno.

DECIMO SEGUNDO: Por intermedio de la Secretaria General de esta
Corporacion, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de ia Corte
Constitucional y cimplase.

La Corte Constitucional, para adoptar la decision, desarrollé el siguiente marco

normativo:

El derecho a la tranquilidad como expresion de otros derechos
fundamentales. Reiteracion de jurisprudencia.

16. Casi desde Ia creacion de la Corte Constitucional, esta Corporacion ha
debido conocer de acciones de tutela relacionadas con el exceso de ruido
en ambientes vecinales, que tienen diferentes consecuencias para la saiud
y la vida buena de quienes deben padecer la contaminacion auditiva. Asi,
en la sentencia T-028 de 1994[7], la Sala Novena de Revision reconocio “la
tranquilidad como bien juridico protegido”, afirmando que una vida tranquila
hace parte del ambito de proteccion del derecho a la vida digna
contemplado en el articulo 94 de la Constitucion:

“Si bien es cierto que la tranquilidad tiene una dimension subjetiva,
indeterminable, y por lo tanto imposible de ser objeto juridico, también es
cierto que existen elementos objetivos para garantizar ese bienestar intimo
de la persona, dada la influencia del entomo sobre el nivel emocional
propio. A nadie se le puede perturbar la estabilidad de su vivencia sin justo
titulo fundado en el bien comun. Y esto obedece a una razén jurisprudencial
evidente: el orden social justo parte del goce efectivo de la tranquilidad vital
de cada uno de los asociados, de suerte que, al no perturbar el derecho
ajeno, se logra la comin unidad en el bienestar, es decir, la armonia
perfeccionante de los individuos que integran la sociedad organizada, bajo
el imperio de |a ley, en forma de Estado”.

17. Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha reconocido la relacion
que existe entre la contaminacion auditiva y dafios a los derechos
fundamentales a la salud y a la vida, como en el caso de la Sentencia T-460
de 1996[8], cuando se indico que‘la accién de tutela es un mecanismo
eficaz de proteccion de los derechos a la vida y a la salud de personas que
se encuentran en estado de indefension frente a particulares que
contaminan auditivamente el medio ambiente, produciendo disminucion en
la calidad de vida de los vecinos”, aun cuando es claro que ios primeros
llamados a proteger los derechos colectivos son fas autoridades
administrativas y policiales de la localidad, como quedd establecido en la
Sentencia SU-476 de 1997[9].
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“El mantenimiento de la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la
moralidad publicas, exige de las autoridades administrativas -poder de
policia administrativo-, la adopcion de medidas tendientes a la prevencion
de comportamientos particulares que perturben o alteren estas condiciones
minimas de orden publico que impidan a los miembros de la sociedad o de
una comunidad en particular, disfrutar de sus derechos sin causa legal que
lo justifique”.

18. Esta linea jurisprudencial se ha mantenido constante con el paso del
tiempo, como lo muestra el hecho de que en providencias mas recientes se
ha recalcado la importancia que tiene la prevencion y control de la
contaminacion auditiva para la proteccion de otros derechos fundamentales,
como lo muestra la sentencia T- 525 de 2008[10], en la que la Corte debio
decidir sobre la presunta viclacién de los derechcs a la intimidad y
tranquilidad de una ciudadana por parte de una iglesia cristiana, con
ocasién del ruido excesivo generado por la celebracion de los ritos
religiosos. En esa oportunidad se sefialé que:

‘De alli que aunque el ruido sea reconocido como un agente contaminante
del medio ambiente, una perturbacidn sonora a niveles que afecten a las
personas, ante la omision de las autoridades de controlar las situaciones de
abuso, es una interferencia que afecta el derecho a ia intimidad personal
y familiar y puede en consecuencia, ser sometida a proteccion
constitucional.

Por ofra parte, en lo concerniente al derecho a la tranquilidad, si bien la
Carta no lo ha reconocido expresamente como un dereche de caracter
fundamental, jurisprudencialmente en virtud de la interpretacion sistematica
de los articulos 1°, 2°, 11, 15, 16, 22, 28, 95-6 y 189-4 de la Constitucion
Politicahttp://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-359-11. HTM -
_ftn29, ha sido concebido como un derecho inherente a la persona humana
(Art. 94 C.P.), dada su relacion estrecha con el derecho a la vida, a la
intimidad y a la dignidad. En efecto, como lo ha examinado la jurisprudencia
constitucional, la conservacion de la tranquilidad dentro del orden
constitucional debe considerarse un derecho de los ciudadanos, que se
desprende del Preambulo de la Carta Politica al referirse a la vida, a la
convivencia pacifica y a la paz, las cuales constituyen el sustento de la
tranquilidad, como garantes de un orden justo

19. Finalmente, cabe hacer referencia a la sentencia T-359 de 2011{11], en
la cual esta Corporacion estudid la posible vulneracion de los derechos
fundamentales a la intimidad, a |a tranquilidad, a la dignidad humana y a Ia
salud de una ciudadana por cuenta de la omisién de la Alcaldia Municipal
de Monteria en ejercer los controles necesarios para evitar la perturbacion
de tales derechos por cuenta de la actividad desarrollada en un
establecimiento comercial contiguc a su vivienda. En dicha providenciz, la
Corte sefiald:

“[...] el ordenamiento juridico sefiald a las autoridades municipales como las
responsables de proteger y respetar los derechos de sus asociados, por
ello, cuando se advierte la invasion de ruido sin que las autoridades
administrativas realicen las gestiones que prevengan y controlen la
injerencia de particulares que perturben o alteren el goce y el disfrute de los
derechos de los deméas miembros de la sociedad, que han sclicitado su
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amparo y ante la inoperancia del competente es procedente el amparo
constitucional dado que se requieren accicnes y medidas urgentes para que
cese la perturbacidn a sus derechos a la intimidad y a la tranquilidad”.

20. En conclusion, puede decirse que la Corte Constitucional ha reconocido
gue ia contaminacién auditiva, ademas de constituir un problema que afecta
derechos colectivos, puede también constituir un fenémeno que lesiona de
manera grave derechos fundamentales tales como Ia vida, la dignidad y la
salud, en tanto que puede afectar la tranquilidad de quienes la padecen. En
ese sentido, es deber de Ias autoridades administrativas y de policia
garantizar que se cumpla con la normativa ambiental creada para prevenir
este tipo de contaminacion pero, al mismo tiempo, es posible exigir por via
judicial el cumplimiento de dicha normativa en caso de que se compruebe
que las mencionadas autoridades no estan cumpliendo cabalmente su
deber. Estos procesos judiciales comprenden, principaimente, la accién
popular como mecanismo de proteccion de los derechos colectivos pero
pueden incluir a la accidn de tutela en caso de que se cumplan los
requisitos de procedibilidad a los que ya se ha hecho referencia en
anteriores consideraciones.

De la normatividad vigente en materia de ruido producido por
establecimientos de comercio.

21. La Ley 232 de 1895 definié los lineamientos normativos para el
funcionamiento de establecimientos comerciales definidos en el articuio 515
del Cddigo de Comercio indicando en su primer articulo que ninguna
autoridad tiene permitido exigir permisos de funcionamiento o licencias a
estos establecimientos, ni el cumplimiento de requisitos que no hayan sido
expresamente ordenados por el legislador. A continuacion, el literal a. del
articulo 2 establece:

“Articulo 20. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es cbligatorio
para el ejercicio del comercio que los establecimientos abiertos al publico
retinan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las nomas referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad
competente del respectivo municipio. Las personas interesadas podran
solicitar la expedicion del concepto de las mismas a la entidad de
planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital
respectiva”,

El articulo tercero, por su parte, pone en cabeza de las autoridades
policivas el deber de verificar el estricto cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo anterior pudiende imponer medidas
sancionatorias en caso de incumplimiento, contenidas en el articulo cuarto
de la misma ley:

“Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, o ef funcionario que reciba la
delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del
Cadigo Contencioso Administrativo, actuara con quien no cumpla [0S
requisitos previstos en el articulo 2° de esta Ley, de Ia siguiente manera;

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falta.
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2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias
calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrclladas en el
establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de laley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si
transcurridos 2 meses de haber sido sancionado con las medidas de
suspension, continla sin observar las disposiciones contenidas en la
presente Ley, ¢ cuando el cumplimiento del requisito sea posible”.

22. Posteriormente, en el afio 2009 es promulgada la Ley 1333 por la cual
se establece el procedimiento sancicnatorio ambiental, establecido para
sancionar las violaciones de la normativa ambiental como, por ejemplo, la
contaminacion auditiva. Al respecto, se destaca que esta Ley introdujo en el
ordenamiento ia figura de “medidas preventivas” en materia ambiental que,
junto con !a presuncion de culpa y dolo por parte del infractor, son una
herramienta rapida para controlar las situaciones que atenten contra el
medio ambiente, mientras se suren los procesos sancionatorios
ambientales. Asi, cabe sefalar que el articulo primero de la Ley 1333 de
2009 establece en cabeza del Estado |a titularidad en materia sancionatoria
ambiental, ejercida a través de las autoridades municipales y distritales de
los grandes centros urbanos[12] y crea una presuncién de culpabilidad para
el infractor ambiental, asi:

“Articulo 1. (...) PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtla la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

23. En concordancia, el articulo segundo establece una competencia a
prevencidn para que las autoridades administrativas departamentales y
municipales, entre otras, puedan imponer las medidas preventivas y las
sanciones contempladas en la mencionada Ley. Luego de establecer la
naturaleza de las infracciones ambientales y enunciar las causales de
atenuacién y agravacion de |a responsabilidad en materia ambiental, la Ley
1333 se refiere a la posibilidad de interponer medidas preventivas para
‘prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paissie o la salud
humana’[13]. Igualmente, se enuncian las reglas de procedimiento
aplicables para la imposicion de estas medidas y cémo proceder cuando el
infractor es sorprendido en flagrancia y, finalmente, se establecen las reglas
rectoras del procedimiento sancionatorio ambiental.

24. En o que respecta a los actos administrativos que se refieren
especificamente a los niveles permitidos de ruido, vale mencionar que el
primer antecedente no se encuentra en el conjunto de normas ambientales
sino en la Resolucion 8321 de 1983 “Por la cual se dictan normas sobre
Proteccion y conservacion de la Audicion de Ia Salud y el bienestar de las
personas, por causa de la produccion y emision de ruidos”, proferida por el
Ministerio de Salud, que definio lo que debia entenderse por contaminacion
auditiva, las normas generales de emision y los limites maximos permitidos,
asi como los métodos de medicién que debian tenerse en cuenta dentro de
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los centros de trabajo. Si bien las reglas contenidas en esta Resoclucion
acerca de métodos de medicion y limites maximos de ruido deben
entenderse modificadas por actos administrativos posteriores emitidos por el
Ministerio de Ambiente, la Resolucion no ha sido expresamente derogada,
por lo que puede interpretarse que sigue vigente en aquellos puntos que no
hayan sido revaluados por la legislacion posterior. En ese sentido, la Sala
encuentra pertinente hacer referencia al articule 60 de dicha norma, pues se
refiere especificamente a establecimientos de comercio:

*ARTICULO 60. Es obligatorio para los propietarios, representantes
legales o responsables de los establecimientos o centro de trabajo,
el cumplimiento y la ejecucion de los plazos que para cada caso

sefiale la autoridad encargada de la vigilancia de las medidas y

realizaciones que se consideren necesaria para la proteccion de la
audicion de la salud y el bienestar de los trabajadores en su
ambiente de trabajo.

PARAGRAFO: Cuando una empresa o establecimiento cambie de
razon social sin modificar sus condiciones de actividades, proceso u
operacion, quedara sujeta a las mismas obligaciones y sanciones a
que haya dado lugar su denominacién anterior”.

25. Actualmente, las normas aplicables para efectos de control de la
contaminacién auditiva son proferidas por el Ministerio de Ambiente en
virtud del articulo 14 del Decretc 948 de 1995, come es el caso de la
Resolucidn 0627 de 2006 “Por la cual se establece la norma nacional de
emisién de ruido y de ruido ambiental”, donde se encuentran los criterios de
medicion de la contaminacion auditiva, asi como los limites maximos de
ruido permitidos dependiendo del respectivo uso del suelo.

26. A nivel de la ciudad de Bogota, cabe destacar que la Secretaria de
Ambiente ha proferido la Resolucion 6918 de 2010 "Por la cual se establece
la metodologia de medicion y se fijan los niveles de ruido al interior de las
edificaciocnes (inmisién) generados por la incidencia de fuentes fijas de
ruido" y la Resolucion 6919 de 2010, "Por la cual se establece e} Plan Local
de Recuperacién Auditiva, para mejorar las condiciones de calidad sonora
en el Distrito Capital." Esta ultima norma es de especial importancia por
cuanto establecid un plan de coordinacién interinstitucional con el fin de
solucionar la problematica de contaminacion auditva que se estaba
presentando de manera especialmente grave en las localidades
de Kennedy, Fontibon, Engativa, Chapinero, Puente Aranda, Martires
y Antonio Narifio, lo cual indica que ya desde 2010 ia Alcaldia conoce de la
grave situacion que se presenta en esta ultima localidad.

De las competencias administrativas en materia ambiental en la ciudad de
Bogota.

27. En el Distrito Capital, la entidad encargada de aplicar la normativa
ambiental es la Secretarfa Distrital de Ambiente en virtud del Decreto 108 de
20089 expedido per el Alcalde Mayor de la ciudad, que en su articulo quinto
dispone:;

"Articulo 5. Funciones. La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las
siguientes funciones:
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(...} d.Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

(...} . Ejercer el contral y vigilancia del cumplimiento de las normas
de protecciéon ambiental y manejo de recursos naturales, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer |as sanciones gue
correspondan a guienes infrinjan dichas normas.

(...) p. Diseflar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la
calidad del aire y la prevencion y correccion de la contaminacion
auditiva, visual y electro magnética, asi como establecer las redes
de monitoreo respectivos”,

La misma normativa, en su articuio 19 (modificado mediante el articulo 5 del
Decreto 175 de 2009), define las funciones correspondientes a la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual entre las cuales se
cuentan:

“Articulo 19. Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual. La
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual tiene por objeto
adelantar los procesos técnico-juridicos necesarios para el
cumplimiento de las regulaciones y controles ambientales en cuanto
a la calidad de! aire, auditiva y visual.

Son funciones de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual:

a. Realizar la evaluacion, control y seguimiento sobre los factores
de deterioro ambiental derivados de las actividades que incidan
sobre la calidad dei aire, auditiva y visual del Distrito.

b. Proyectar, para firma del Secretario los actos administrativos y
emitir los respectivos conceptos técnico — juridicos en los procesos
de evaluacion, control y seguimiento ambiental para el oforgamiento
de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, y
demés instrumentos de control y manejo ambiental asi como las
medidas preventivas y sancionatorias a Gue haya lugar.

(...) f. Adelantar las acciones de evaluacion, control y seguimiento
sobre las fuentes generadoras de ruido”.

28. Por ofra parte, en lo que respecta a las potestades de las Alcaldias
Locales, es necesario aclarar que estas entidades no tienen competencias
especificas en materia sancionatoria ambiental, pero si tienen funciones
que impactan directamente en la proteccion de derechos colectivos como el
medio ambiente sano. Asi, el Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley
1421 de 1993) indica que el Alcalde Mayor es la primera autoridad de
policia de la ciudad (articulos 35 y 38), pero indica |a posibilidad de que las
funciones derivadas de esta autoridad sean delegadas a los Alcaldes
Locales quienes, a su vez, ejercen como autoridades publicas:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los Alcaldes
lLocales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demés
normas Nacionales aplicables, los acuerdos distritales y iocales y
las decisiones de las autoridades distritales;

()
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9. Velar por la tranguilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a
las disposiciones vigentes, contribuir a [a conservacion del orden
pliblico en su localidad y con la ayuda de las autoridades
Nacicnales y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado.

6. Vigilar el cumplimiento de ias normas vigentes sobre el
desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. De acuerdo
con esas mismas normas expedir o negar los permisos de
funcionamiento que soliciten los particulares. Sus decisiones en
esta materia seran apelables ante el jefe del departamento distrital
de planeacion, o quien haga sus veces;

7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccion, recuperacién y conservacion del espacio publico, el
patrimonio cultural, arquitecténico e histérico, los monumentos de
la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecién a la
ley, a las normas Nacicnales aplicables, y a los acuerdos
distritales y locales;

()

13. Ejercer las demas funciones gue les asignen la Constitucién,
a ley, los acuerdos distritales y los Decretos del Alcalde Mayor”

29. En concordancia, cabe mencionar lo dispuesto en el articulo
193 del Decreto 79 de 2003, que establece las competencias de
los Alcaldes Locales en materia de la aplicacion de normas de
convivencia:

“Articuio 193 Competencia de los Alcaldes Locales. Corresponde
alos Alcaldes Locales en relacién con la aplicacion de las normas
de convivencia:

1. Mantener el orden plblico y restablecerlo cuando fuere turbado
en su localidad, expidiendo las ordenes de Policia que sean
necesarias para proteger la convivencia ciudadana dentro de su
jurisdiccion;

2. Velar por la pronta y cumplida aplicacién de las normas de
Policia en su jurisdiccién y por la pronta ejecucion de las érdenes
y deméas medidas gue se impongan;

3. Coordinar con las demas autoridades de Policia las acciones
tendientes a prevenir y a eliminar los hechos gue perturben la
convivencia, en el territorio de su jurisdiccion;

4. Vigitar el cumplimiento de ias normas vigentes sobre desarrollo
urbano, usos del sueio y subsuelo y reforma urbana;

5. Adoptar las medidas para la proteccién, recuperacion y
conservacion del espacio publico, ambiente y bienes de interés
cultural del Distrito;
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6. Conceptuar, cuando el Secretario de Gobiemno lo solicite, sobre
la expedicion de permisos para la realizacion de juegos, rifas y
espectaculos publicos en la localidad; (...)

11. Practicar las pruebas que se requieran en los procesos de
Policia y en las demas actuaciones administrativas que sean de
su competencia, atribucién que podra ser delegada en el asesor
juridico o en €l asesor de obras de |a respectiva alcaldia local;

()

30. Como puede observarse, las competencias de Ias Alcaldias
Locales no incluyen la de adelantar procedimientos sancionatorios
ambientales, pero si implican la obligacién de verificar que los
establecimientos de comercio cumplan con las normas relativas a
los usos del suelo y regulaciones urbanisticas, asi como el deber
de mantener del orden publico y la convivencia dentro de la
Localidad, lo cual implica llevar a cabo acciones tendientes a
garantizar la eficacia de las normas estipuladas en el Cédigo de
Policia vigente. Estas competencias tienen consecuencias en la
prevencion de la contaminacion auditiva, por cuanto el
cumplimiento de las normas de uso del suelo puede ayudar a
garantizar que, por ejemplo, establecimientos de comercio o
industrias que por su actividad pueden producir mucho ruido, se
encuentren alejadas de zonas residenciales si asi lo establece el
Plan de Ordenamiento.

Iguaimente, las Alcaldias Locales tienen el deber de articular su
labor con otras entidades distritales dependiendo de |la
competencia de cada una; asi por ejemplo, el exceso de ruido
constituye una amenaza a la convivencia ciudadana por lo que la
Alcaldia Local, como autoridad de policia, esta en la obligacion de
actuar en el marco de sus competencias y, ademas, poner en
conocimiento de la problematica a |a autoridad ambiental {en este
caso, la Secretaria Distrital de Ambiente), con el fin de que se
tomen los correctivos a que haya lugar.

31. La normativa relativa a las Alcaldias Locales debe verse en
concordancia con aquella que establece las competencias de la
Policia Metropolitana de Bogota. Asi, en el articulo 186 del Codigo
de Policia de Bogota {Acuerdo 79 de 2003) relaciona la jerarquia
de las autoridades de policia en la ciudad, indicando lo siguiente:

“ARTICULO 186.- Autoridades Distritales de Policia. Las
Autoridades Distritales de Policia son:

1. El Alcalde Mayor;

2. ElConsejo de Justicia;

3. Los Alcaldes Locales;

4. Los Inspectores de Policia Zona Urbana y Zona Rural;

5. Los Comandantes de Estacion y Comandos de Atencion
Inmediata, y

6. Los Miembros de |a Policia Metropolitana de Bogota D.C,
PARAGRAFC. En general, los funcionarios y entidades
competentes del Distrito Capital y los Miembros de la Policia
Metropolitana de Bogota D.C. ejerceran la autoridad de Policia, de
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conformidad con sus funciones y bajo la direccién del Alcalde
Mayor de Bogota”.

32. En ese sentido, debe entenderse que es funcion de la Policia
Metropolitana apoyar en la labor de las autoridades administrativas en lo
referente al mantenimiento de la seguridad y convivencia ciudadanas y en la
implementacion de las medidas de tipo policivo que éstas adopten,
haciendo uso de las facultades preventivas y sancionatorias relacionadas
en el mencionado Codigo ante las eventuales contravenciones que sean
cometidas por personas o establecimientos dentro de su jurisdiccion:

ARTICULO 82.- Comportamientos en relacién con la contaminacion
auditiva y sonora. La contaminacion auditiva y sonora es nociva
para la salud, perturba la convivencia ciudadana y afecta el disfrute
del espacio publico. Los siguientes comportamientos previenen la
contaminacion auditiva y sonora:

()
2. Respetar los niveles admisibles de ruido en los horarios
permitidos, teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la
poblacion expuesta y los sectores clasificados para el efecto, y
tomar las medidas que eviten que el sonido se filtre al exterior e
invada el espacio publico y predios aledafios;

3. No se podran realizar actividades comerciales 0 promocionales
por medio del sistema de altoparlantes o perifoneo para publicidad
estatica 0 movil;

4. Los establecimientos comerciales, turisticos y de venta de misica
0 de aparatos musicales, no podran promocionar sus productos por
medio de emision o amplificacion de sonido hacia el espacio
publico;

()

PARAGRAFO. La inobservancia de los anteriores comportamientos
dara lugar a LAS medidas correctivas contenidas en el Libro
Tercero, Titulo Il de este Codigo.

33. Estas sanciones a las que se refiere el paragrafo transcrito pueden
incluir la amonestacion o, incluso, el cierre temporal o definitivo de los
establecimientos que incumplan las normas de policia, con lo cual es claro
que las autoridades de policia (entre ellas, la Policia Metropolitana) juegan
un importante papel a la hora de prevenir y controlar la contaminacion
auditiva. De este modo, aunque la Policia Metropolitana no es autoridad
ambiental, es deber de sus agentes imponer sanciones de acuerdo a las
competencias a ellos otorgadas por el Codigo de Policia e informar a la
Secretaria de Ambiente de los hechos susceptibles de afectar e! medio
ambiente, asi como colaborar activamente en hacer efectivas las decisiones
que sean adoptadas por ésta entidad.

34. Como conclusién, para la Sala es claro que de acuerdo con la normativa
estudiada, la Secretaria de Ambiente de Bogotd (a través de su
Subdireccidén de Calidad del Aire, Auditiva y Visual) es la autoridad
ambiental de la ciudad capital y, como tal, tiene la competencia para ejercer
el control ambiental respecto al ruido emitido por establecimientos de
comercio. Esto implica, a su vez, que tiene la potestad de imponer medidas
preventivas e iniciar los procedimientos sancionatorios ambientales
respectivos, en los términos de la Ley 1333 de 2009.
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35. Por su parte, las Alcaldias Locales y la Policia Metropolitana de Bogota
tienen el deber de mantener la seguridad y convivencia ciudadanas en su
jurisdiccion, por lo que estan obligadas a identificar fuentes de
contaminacion auditiva para, por un lado, verificar si en estas fuentes se
cumplen las normas policivas, de uso del suelo y urbanisticas y, por otro,
informar a la Secretaria de Ambiente de la posible violacién a normas
ambientales, para que esta entidad adelante las acciones pertinentes en
materia sancionatoria ambiental y, posteriormente, colaborar activamente en
la implementacion de las medidas que se adopten.

Tal como se puede cbservar, la Honorable Corte Constitucional encontré probada la
violacién de los derechos colectives a la tranquilidad y medio ambiente sano, que

tienen la condicién de ser derechos colectivos.

2.3.2. Espacio Publico

La Sala observa respecto del aludido derecho, lo manifestado por el Honorable

Consejo de Estado?, asi:

“b. El Goce del Espacio Publico.

La ley 9 de 1989 defini6 el espacio plblico como “el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales
de los inmuebles privades, destinados por su naturaleza, por su
usc o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes. Asi constituyen el espacic publico
de la ciudad las areas requeridas para la circulacién, tanto
personal como vehicular (....)".70 El derecho al goce del espacio
publico reviste el caracter de derecho colective, tanto por su
enunciacion como tal en el Articulc 4 de la Ley 472 de 1998, en
tanto derecho susceptible de protegerse por via de accién
popular, como por sus caracteristicas esenciales, pues
“cualquier persocna perteneciente a un grupo o una comunidad
puede acudir ante los jueces para exigir su defensa, con lo cual

® Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera, Sentencia del29 de julio de 2004,
Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2003-1471-01(AP), MP: Alier Eduardo Herandez Enriquez.

10 Articulo 5 Ley 9 de 1889, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollc municipal, compraventa vy
expropiacion de bienes y se dictan ofras disposiciones”
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logra simultaneamente proteger su propio interés."’” (negrillas

fuera de texto)
Para nuestro caso, Se encuentra que la zona objeto de controversia, sera necesario
verificar, uno a uno, los establecimiento de comercio que alli funcionan con el
proposito de determinar si se ha cumplido o no, el uso permitido por parte de las

autoridades locales, a través del marco normativo que regula la materia en el Distrito.

2.3.3 El caso concreto — Recurso de apelacion de las autoridades distritales

demandadas:

impuestas, como se encuentran, 6rdenes emanadas de la Corte Constitucional, a las
autoridades demandadas le correspondia concurrir ante el juez constitucional de la

accion popular a demostrar su cumplimiento.

Arrimadas en segunda instancia, aparecen diversas actuaciones de las autoridades
demandadas, en tanto que las mismas procuran demostrar el cumplimiento actual no
solo de las brdenes impartidas en la sentencia de futela, sino ademas de las
adoptadas en la sentencia proferida en la presente accion popular.

En tanto que los documentos mencionados se han producido en el marco de un
proceso de concertacion con 10s usuarios de Asorumba, siendo la asociacién informar
que agrupa a los establecimientos de comercio del sector, ademas de la comunidad, a
continuacién se relacionan, y a los mismos, por ser documentos oficiales, se les dara

el valor que en derecho corresponde.

10. Informe sobre Contaminacion Auditiva suscrito por el Subdirector de Calidad

del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria de Ambiente.

11 Esta Corporacion ha considerado que los derechos colectivos puede identificarse con base en las caracteristicas
mencionadas, pues su naturaleza difusa, y la dificultad que implica enmarcarlo en un ambito subjetivo o particular, no
implica que no pueda solicitarse su proteccion ante las autoridades judiciales por una persona individuaimente
considerada. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 12 de octubre de 2000, Exp. AP- 082.
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De dicho documento encontramos inicialmente la delimitacion del area objeto de

discusion y la disposicion del uso del suelo determinada por las autoridades locales,

para la misma.

1. INTRODUCCION

El area de estudio del presente documento, pertenece a la zona rosa del
barrio El Restrepo ubicada entre las carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18
Ay 19 Sur, lugar donde se encuentran 109 establecimientos dedicados a la
venta y consumo de licor, catalogades como actividades de alto impacto,
segun la denominacion dada por el POT (Plan de Ordenamiento territorial).
De igual forma, segun informacién obtenida del SINUPOT (Sistema de
Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial), los establecimientos se
localizan en una zona de comercio cualificado regida mediante el Decreto
No 224-08/06/2011 Modifica el 298-09/07, UPZ - 38 Restrepo, sector 2,
subsector | vy IlI; cuyas actividades permitidas estan comprendidas y
divididas de la siguiente manera:

e COMERCIO - COMERCIO METROPOLITANO, con usos especificos
como: almacenes por departamentos y centros comerciales e
hipermercados con mas de 6.000 m2 de area de ventas (Productos
alimenticios, bebidas, equipos profesionales, fotografia, calzado, productos
en cuero, ropa, articulos deportivos, productos eléctricos, ferreterias,
cacharrerias, Opticas, lamparas, muebles, medicinas, cosméticos,
esteticos, metales y piedras preciosas, cristaleria, jugueteria, anticuarios,
produccion y venta de artesanias, articulos para el hogar, acabados y
decoracién, articulos y comestibles de primera necesidad: fruterias,
panaderias, lacteos, carnes, salsamentaria, rancho, licores, bebidas,
droguerias, perfumerias, papelerias, articulos para la construccion al detal
en establecimientos de escala metropolitana con servicio de transporte
para atender al cliente a domicilio).

e COMERCIO - COMERCIO URBANO y ZONAL, con usos especificos
como: venta de bienes y servicios complementarios: Productos
alimenticios, bebidas, equipos profesionales, fotografia, calzado, productes
en cuero, ropa, articulos deportivos, productes eléctricos, ferreterias,
cacharrerias, Opticas, lamparas, muebles, medicinas, cosméticos,
estéticos, metales y piedras preciosas, cristaleria, jugueteria, anticuarios,
produccion y venta de artesanias, articulos para el hogar, acabados y
decoracion, articulos y comestibles de primera necesidad: fruterias,
panaderias, lacteos, carnes, salsamentaria, rancho, licores, bebidas,
droguerias, perfumerias, papelerias.

e SERVICIOS - EMPRESARIALES, con usos especificos como: servicios
financieros: sucursales de bancos, corporaciones, bolsas, crédito, seguros,
cooperativas, casa de cambio, cajeros. servicios de logistica: oficinas
agencias de atencion al cliente, correo, embalaje, almacenamiento,
mantenimiento, reparacién, celaduria, limpieza, fumigacion., servicios a
empresas € inmobiliarics: oficinas especializadas de finca raiz,
arrendamientos, informatica, consultoria, publicidad, mercadeo, asesoria,
auditoria, contabilidad, boisas y agencias de empleo, laboratorios de
revelado y copias.
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e SERVICIOS - PERSONALES, con usos especificos como: servicios
profesionales, técnicos especializados: oficinas y consultorios de: Agencias
de viagjes, sindicatos, asociaciones gremiales, profesionales, politicas y
laborales, estudios y laboratorios fotograficos, consultorios médicos
esteticos, centros estéticos, veterinarios, venta de mascotas, laboratorios
médicos y odontologicos. Servicios de comunicacion y entretenimiento
masivo: (mecénica dental), servicios de ambulancia, venta de telefonia
celular, viveros. Alquiler de videos, servicios de Internet. Servicios
alimentarios: Restaurantes, comidas rapidas, Casa de Banquetes.

e SERVICIOS - DE ALTO IMPACTO, con usos especificos como: servicios
de diversion y esparcimiento: SALAS DE DIVERSION Y JUEGO DE
ESCALA ZONAL: Salas de Baile, juegos de Salon, electronicos, de
habilidad y destreza, boleras, piscinas, gimnasio. ACTIVIDADES CON
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS y /o HORARIO NOCTURNO:
Discotecas, tabernas y bares. Alojamiento por horas: Moteles, hoteles de
paso y residencias. SALAS DE DIVERSION Y JUEGO DE ESCALA
URBANA: Bingo, billares.

A continuacion, se describe la zona de influencia ubicada en la carrera 16 y
17 con calles 17, 18, 18 A'y 19 Sur, segln ubicacion en la plancha de usos
para el sector y subsector de interés:
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Imagen 2 Descripcion de la ubicacion del area en estudio?

En el mismo documento se ha realizado la descripcion de los establecimientos de
comercio que funcionan en la zona, determinando ademas la existencia de aquellos
que carecen de antecedentes, y de aquellos sobre los cuales se han desarrollado

actuaciones de caracter policivo.

Se debe dejar claro que en el presente proceso, no obstante que fueron citados, los
propietarios de los establecimientos de comercio fueron representados por curador ad

litem, quien dijo someterse a las resultas probatorias del proceso.

Es importante para la Sala entonces atenerse a la descripcion de los citados

establecimientos de comercio, descritos en el informe objeto de estudio.

La Secretarfa Distrital de Ambiente en atencion a lo ordenado en la
Sentencia T 343 de 2015 y la Accion Popular con expediente No. 11001-
33-31-040-2007-00158-00 de 27 de junio de 2016, adelanta acciones para
evaluar la afectacion por ruido en el perimetro anteriormente descrito.

Al realizar la busqueda de antecedentes técnicos y juridicos en la base de
datos de la Secretaria Distrital de Ambiente; FOREST, para los 150
establecimientos localizados en el sector (en el momento existen 105
establecimientos identificados con razén social)3 se identifico lo siguiente,
lo cual se resume en la Tabla 1
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El informe describe cada uno de los establecimientos de comercio individualizados por
su nombre, propietario y actuaciones administrativas adelantadas por la SAD con el

proposito de verificar el cumplimiento de los niveles de ruido.

Una vez identificados los establecimientos de comercio, la SDA (Secretaria Distrital de
Ambiente) dispuso la realizacion in situm de pruebas que determinen el cumplimiento

de los niveles de ruido.

No obstante que la muestra no se hizo en la totalidad de los establecimientos,
demuestra la actuacion de la autoridad administrativa demandada, autoridad que
determind la metodologia de medicién, determinando que varios de los

establecimientos no cumplian con las medidas de control de ruido.

Para realizar el inventario de fuentes se georreferenci6 el poligono que
comprende a las calles y carreras referenciadas en la tutela con nimero de
expediente 11001-33-31-040-2007-00158-00 de 27 de junio de 2016 del
juzgado Treinta y Cinco (35) penal Municipal, de igual forma se realizé un
recorrido por la zona para identificar las calles y carreras con mayor
saturacion de establecimientos abiertos al pblico. De acuerdo a esto, se
ubicaron los puntos de medicion y la unidad mévil como punto fijo de
medicion.

Este proceso permitio, evidenciar que en la calle 17 Sur, es su totalidad el
comercio esta destinado a (bares, discotecas y actividad similar), por lo que
se ubico la unidad mdvil en esa zona, las demas calles y carreras se
encuentra comercio mixto, como ya se indicd anteriormente.

3.1 Mediciones de emision previas

Durante abrit de 2015 y noviembre de 2016 esta Entidad ha efectuado 113
visitas técnicas en horario Nocturno (De las 21:01 a las 7:00 horas)9, con
un promedio de 8 visitas mensuales efectivas en el sector comprendido
entre las carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18 A y 19 sur ubicadas en el
barrio El Restrepo, de la localidad de Antonio Narifio de la ciudad de
Bogotd. Cumpliendo lo ordenado en tutela con nimero de expediente
11001-33-31-040-2007-00158-00 de 27 de junio de 2016; en e! cual se
ordena al menos dos visitas técnicas mensuales nocturnas.

Tal como se puede observar, las autoridades han hecho presencia en el sitio,

desarrollando actividades de control en diversos periodos del afio.
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Es de resaltar que para el mes de diciembre del 2016 se hizo visitas y se tomaron

medidas de prevencion de inmediata ejecucion en algunos sitios

4. Analisis de los Resultados

Los resultados obtenidos en el presente estudio proporcionan una
estimacion del clima de ruido en la zona debido a las actividades
desarrolladas en el perimetro que se extiende en las carreras 16 y 17 con
calles 17, 18, 18 A y 19 Sur, se evalud la zona en el horario nocturno, el
cual corresponde al horario de alta operacion de fuentes de emision sonora
debido al funcionamiento de establecimientos para consumo y venta de
bebidas alcohdlicas al plblico.

Es importante manifestar que los resultados expuestos en el presente
documento, no deben ser usados para evaluacion ambientai de los niveles
de ruido a largo plazo, ya que no se estaria considerando que las fuentes
se apagan durante cierto intervalo de tiempo durante el dia y la noche, lo
anterior implica que a largo plazo los receptores experimentan una
disminucion en la exposicion a los niveles de ruido.

Los resultados obtenidos en el presente documento deben ser
interpretados como estimaciones del clima de ruido en los intervalos de
tiempo en donde se llevaron a cabo las mediciones.

Antes de analizar el mapa estratégico de ruido, se debe mencionar que el
presente estudio se enfoca en el espacio plblico y sobre la fachada en el
perimetro evaluado, en ofras palabras, se considera el trazado del mapa de
ruido en el exterior de las edificaciones.

5.1 Anélisis del Ambiente sonoro en un dia con perturbacion

Mediante andlisis espacial se encontré que el perimetro total evaluado
abarca una superficie de 91 067.27m2, a esta superficie se resta el area
ocupada por las edificaciones, obteniendo un area de 35 592,96 m2, la
cual corresponde a la superficie de espacios abiertos donde se evalué el
nivel de ruido ambiental.

En la Imagen 6 se representan las curvas de nivel de presién sonora del
nivel continuo equivalente ponderado a (LegA) para horario nocturno para
un dia con el 82% de los establecimientos en funcionamiento y las demaés
fuentes en operacion de normalidad en la zona bajo evaluacién:

5.2 Analisis del Ambiente sonoro en un dia sin perturbacion

Para llevar a cabo el anélisis del ambiente sonoro en un dia sin
perturbacion (21 de noviembre de 2016) en el perimetro que se extiende en
las carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18 A y 19 Sur, De esta manera se
obtiene una estimacién del ambiente sonoro en un dia sin perturbacion.
Aunque, se pretendia que por ser un dia lunes se encontrarian cerrados
todos los establecimientos en el inventario de fuente se encontrd que 40 de
los 109 establecimientos registrados en la zona se encontraban en
funcionamiento (37 % de los establecimientos abiertos)

5. Actividades desarrolladas en el mes de diciembre de 2016

Dando cumplimiento los dias 9 y 16 de diciembre se realizaron visitas de
evaluacién, seguimiento y control en la zona en compafia de la Alcaldia
Local de la Localidad de Antonio Narifio.
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No obstante, por asuntos climaticos el dia 9 de diciembre no se consiguio
realizar mediciones, ya que estaba lloviendo en la zona y tal como dice en
la resolucién 0627:

“‘Articulo 20. Condiciones meteorolégicas. Las mediciones de los niveles
equivatentes de presion sonora ponderados A, -LAeq,T- deben efectuarse
en tiempo seco, no debe haber lluvias, lloviznas, truenos o caida de
granizo, los pavimentos deben estar secos, la velocidad del viento no debe
ser superior a tres metros por segundo (3 m/s)" (subrayado y negrita fuera
del texto).

No se pueden realizar mediciones bajo esta condicion. No obstante, se
realizaron inventarios de fuentes y actualizacion de datos de algunos de los
establecimientos del sector.

El dia 16 de diciembre se realizaron visitas técnicas a los establecimientos
mencionados en la siguiente tabla:

Tabla 15 Acciones DIRECCICN REPRESENTANTE CONCEPTO Legemisi | CUMPLIEMINTO ACCION

técnico-juridicas def LEGAL O TECKNICO 6n NORMATIVO

mes de diciembre de PROPIETARIO (dB(A))

2016

ESTABLECIMIENTO

BAR EL MIRADOR CALLE 18 SUR SANDRA PATRICIA 09290, 29 de 78,9 Supera Resolucion

VIP No 16 A-65 CUAN OVALLE diciembre de! imposicion Medida
PISO 3. 2016 Preventiva

D CALIDISCOTECA | CARRERA 17 Ne | LUCERO GARCIA 08074, 22 de 843 Supera Resolucion

PARRILLAY RUMBA ; 18A-23 SUR. BARRAGAN diciembre del imposicion Medida

2016 Preventiva

6. CONCLUSIONES

En caso de que se decida emprender medidas de mitigacion de ruido
relacionadas con el aislamiento acustico en las presuntas edificaciones de
conflicto identificadas, se recomienda emplear los resultados del mapa
estratégico de ruido para el indicador LAeq documentados en el presente
estudio, a fin de poder trazar un nivel de confort actistico minimo necesario
que garantice ia efectividad de los posibies aisiamientos en los horarios de
operacion de los establecimientos para consumo y venta de bebidas al
piblico. Cabe resaltar que a pesar que algunos de los establecimientos de
comercio, han optado por efectuar obras de insonorizacion, que desde el
punto de vista técnico son viables y efectivas, estos durante la operacion
no las implementan, razon por la cual no se ve una reduccion significativa
de los niveles de ruido en el sector de evaluacion.

El 45% de los establecimientos de comercio de venta y consumo de licor
ubicados en la zona rosa del barrio El Restrepo, aiin no han sido visitados
por esta Secretaria, esto por la amplia proliferacion de los mismos en la
zona (censo dindmico). Sin embargo, se encuentran programadas dentro
del cronograma a ejecutar por parte del grupo de rido. El 27%
corresponde a los establecimientos que se encuentran actualmente dentro
de alguna de las etapas procesales descritas en la Ley 1333 de 2009. El
17% son establecimientos los cuales estéan en evaluacion juridica para dar
inicio al proceso sancionatorio de caracter ambiental, debido a que superan
los limites maximos permisibles para una zona comercial en el horario
nocturno, segun la Resolucién 0627 de 2006 y por dltimo, el 11% son
establecimientos que han sido visitados por esta autoridad y que han
presentado enmascaramiento sonoro, causado principaimente por el trafico
vehicular y las actividades de los establecimientos del sector(bares,
discotecas, fondas). El resumen de las 113 mediciones realizadas es: 28%
han dado como resultado enmascaramiento y el 72% de los
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establecimientos medidos han superado los esténdares méaximos
permisibles de niveles de emisién de ruido expresados en decibeles.

De acuerdo a los resultados obtenidos para un dia con el 82% de
establecimientos en funcicnamiento, las curvas de 60 y 65 dB(A) presentan
la mayor probabilidad de ocurrencia en la zona, con una proporcion de 23%
y 17% respectivamente, como puede notar en el mapa de ruido ,respectc a
los establecimientos de venta y consumc de bebidas al piblico, se
encontrd que en las cercanias de estos, se distribuyen con mayor
ocurrencia las curvas de ruido de 70 y 75 dB(A), de lo anterior se puede
inferir que en las inmediaciones de los establecimientos existe una
incompatibifidad del uso del suelo. Se recuerda que el valor a evaluar
para el sector C en horario Nocturno para ruido ambiental es de 55
dB(A)™3, esto indica que este valor debe ser el méximo permisible para el
sector baje estudio. Como es evidente en los hallazgos obtenidos el 43%
del area que pertenece al perimetro sobrepasa este limite permisible.

(Nota No. 13 R 0627:2006 Articulo 17. Esténdares Mé&ximos Permisibles de
Niveles de Ruido Ambiental Tabla 2 Estandares Maximos permisibles de
niveles de ruido ambiental, expresados en decibeles dB(A) )

Durante las mediciones adelantadas en un dia con perturbacion en el
sector de interés se pudo identificar adicionalmente a las fuentes de
emision fijas (bares, discotecas, tabernas, etc.) un alto tréfico vehicular
representado por vehiculos particulares, transporte plblico (taxis) y motos.
Asimismo, parqueo de estos vehiculos a lado y lado de las vias con sus
respectivos vigilantes, quienes estan acondicionados de elementos sonoros
como pitos 0 silbatos, ocasionando entre ofros aspectos la constante
presencia de silbidos, gritos y congestion vehicular. Como pude notarse en
los resultados descritos en este documento cuando el porcentaje de
establecimientos abiertos al plblico para consumo y venta de bebidas
alcoholicas es menor a la mitad (34% de establecimientos abiertos) de los
que se enconfraron en un dia con perturbacion (82%), el ambiente sonoro
muestra una disminucién de niveles ruido por encima de los 65 dB(A), y
favorece al area cubierta por la curva por debsjo de los 40
dB(A).Adicionalmente se observa que se mantiene la tendencia de
predominancia de las curvas de ruido de 60 y 65 dB(A), las cuales como se
habia comentado anteriormente, se asocian principalmente a la actividad
vehicular.

Finalmente, durante el timestre comprendido entre; enero, febrero y marzo
de 2017, esta Entidad seguira realizando las actividades de evaluacion,
control y seguimiento en ia zona en compafiia de la Alcaldia Local de
Antonio Natrifio, La personeria de la Localidad y La policia

(Nota No. 13 R 0627:2006 Articulo 17. Estandares Maximos Permisibles de
Niveles de Ruido Ambiental Tabla 2 Estandares Maximos permisibles de
niveles de ruide ambiental, expresados en decibeles dB(A) )

Demuestra lo anterior entonces que no obstante que la administracion despliega |a
actividad, es lo cierto que la misma debe efectuarse en forma permanente y

constante, en tanto que los establecimientos de comercio valorados y ubicados en las
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7 zonas en las que se dividio la localidad, tienden al desconocimiento de la regulacion

sonora, adicionada por aquellos factores de contaminacion auditiva que se ubican en

la zona movil, igualmente contaminantes, lo que conllevara a la Sala a mantener las

medidas de proteccién que ha previsto la Corte Constitucional y que deberan ser

complementadas con aquellas probadas en el curso de la presente accion popular.

20. Actade visita a establecimiento de comercio el 29 de diciembre del 2017

Del acta se resalta los procedimiento de medicion de contaminacién sonora:

5. PARAMETROS Y EQUIPOS DE MEDICION

La medicion se realizé a 1.5 metros de la fachada donde se desarrolla la
actividad economica, y a

1,20 metros de altura del piso, siguiendo el procedimiento de medicién para
emisién de ruido

establecido en el Anexo 3, Capitulo | de la Resolucion 627de 2006.

Jo. Concepto Técnico No. 09074, 22 de diciembre del 2016

1. OBJETIVOS

i Atender la solicitud de accidn de Tutela del juzgado Treinta y Cinco (35)
penal Municipal,

presentada ante la Secretaria Distrital de Ambiente; debido a la
contaminacion auditiva

generada por los establecimientos ubicados en el Barrio Restrepo entre las
carreras 16y 17

con calles 17, 18, 18 Ay 19 Sur.

0 Evaluar los niveles de presién sonora generados por el funcionamiento del
establecimiento de

comercio D CALI DISCOTECA PARRILLA Y RUMBA vy verificar el
cumplimiento de los

parametros de emision de ruido establecidos en el Articulo 9, Tabla No.1
de la Resolucion 627

de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial hoy
Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuya actividad principal en el predio es la
de expendio de

bebidas alcoholicas para consumo dentro del establecimiento.

40. Imposicion Sellos Medida Preventiva Resolucion 02855 de 16 de
diciembre de 2015 Expediente: SDA-08-2015-6237

35
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50. Imposicion Sellos Medida Preventiva Resolucion 02713 de 7 de diciembre

60.

70.

de 2015 Expediente: SDA-08-2015-6556

Informe Técnico presentado por el Alcalde Local de Antonio Narifio en virtud
del cual se da cumplimiento a las ordenes impuestas en la sentencia de accion
popular 2007-158, en virtud del cual se pone en conocimiento la actuacion de
la administracion en el propésito de garantizar el control de ruido y la
presentacion del programa estratégico integral en el sitio denominado como
‘Zona de Rumba" cuya implementacién se plantea para doce meses. El
informe da cuenta de las reuniones realizadas los meses de julio de 2017 a
junio del 2017. Asorumba y el Alcalde Local asumieron los siguientes

COMpPromisos:

e Transformacién de la zona para darle una imagen positiva

e Control de expansién de establecimientos dedicados a la rumba
e Recuperacion de parques

¢ Cultura ciudadana

e Insonorizacion de viviendas aledafias victimas del ruido.

o Participacién del ICBF y Policia de Infancia y Adolescencia

e Recuperacién de la zona

e Presentacién del Plan Estratégico a la asociacion.

Documentos provenientes de los propietarios de los establecimientos de
comercio en los cuales se da cuenta de las medidas de insonorizacion de los
establecimientos y sometimiento a las medidas adoptadas por la Alcaldia Local

de Narifio,

Asi las cosas, corresponde a la Sala determinar si le asiste razon a las autoridades

administrativas para solicitar sean desvinculadas de la accion popular como
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responsables de [a violacion de derechos colectivos, en consideracion a que se ha
probado no solo que son los propietarios de los inmuebles los responsables de Ia
contaminacion auditiva, pero ademas se ha probado el cumplimiento de las

obligaciones les corresponde como autoridad de inspeccion vigilancia y control.

Sea |0 primero precisar que no obstante la Honorable Corte Constitucional ha
determinado que los efectos de su sentencia son transitorios hasta tanto el juez
constitucional de la accion popular se pronuncie, es 10 cierto que ésta Sala confirmara
las decisiones emanadas del juez de primera instancia en tanto que los efectos de una

y otra actuacion son diferentes.

Las ordenes impuestas por parte de la Corte Constitucional no tienen la virtualidad
juridica de suplantar al juez ordinario de la accién constitucional, razén por la cual se

ha establecido la naturaleza transitoria de las medidas.

En nuestro caso, aparece probada la vulneracidn de los derechos colectivos
amparados por el a quo, lo cual no constituye objeto de debate en la presente accion

popular.

Por el contrario, se discute entonces, las drdenes impuestas a las autoridades

demandadas.

Tal como se observa en el curso del proceso, la accidn popular surge como
consecuencia de la omision de las autoridades demandadas al permitir la
contaminacion auditiva. Por esa razén entonces, corresponde a la Safa determinar si
en el caso sometido a examen las autoridades demandadas son responsables de la

violacion de los derechos colectivos invocados en la demanda.

Asi las cosas, tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional, el marco normativo

determina que las autoridades administrativas demandas han omitido el cumplimiento
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de sus deberes y obligaciones para adoptar medidas de mitigacion de ruido, en una

zona que a propia administracion ha denominado como area de rumba.

Asi las cosas, no obstante haberse acreditado el cumplimiento de medidas
administrativa tendientes a asumir el control de la situacidon, las mismas se han
producido como consecuencia del cumplimiento de una sentencia de tutela, y no por

el cumplimiento oportuno y adecuado de las obligaciones que la propia ley les impone.

Por esa razon, la Sala procedera a confirmar la sentencia condenatoria, la cual sclo
sera modificada en el sentido de determinar que las érdenes emanadas de la
Honorable Corte Constitucional formaran parte de la presente condena, y por
consiguiente, dada la condicion de medidas transitorias, su cumplimiento y verificacion
debera ser efectuado por parte del Comité de Verificacion que se ha conformado para

tal efecto en la sentencia impugnada.

La decision:

La Sala encuentra que la contaminacion auditiva existente en el sector conocido como
Zona de Rumba en el Barrio Restrepo Sur de Bogotéa, constituye violacién de los
derechos colectivos al medio ambiente, cuyos responsables son las autoridades
administrativas demandadas, por la omision en el cumplimiento de sus obligaciones
inspeccidn, vigilancia y control y los establecimientos de comercio ubicados en las
zonas determinadas por parte de la Administracion Local, incluyendo la zona movil, de
gran complejidad en su individualizacién y ubicacion, por su naturaleza sui generis,
que comporta la presencia y control permanente, imputable a las autoridades

demandadas.

Lo anterior comporta entonces que deba no solo confirmarse la sentencia proferida
por parte del a quo, la misma que debe ser complementada, en el sentido de
determinar que la oOrdenes emanadas de la Honorable Corte Constitucional,

contenidas en la Sentencia T-345-15, por tener naturaleza complementaria y
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protectora no solo de derechos colectivos, sino de derechos fundamentales de los
accionantes, deban ser cumplidas en forma eficaz y verificado su cumplimiento por el

comité de verificacion.

A doble columna se presenta las 6rdenes emanadas de la Corte Constitucional y las
ordenes emanadas del Juzgado, para determinar su complementariedad, y
sustentadas en la aplicacion del principio de excesivo rigor subsidiario, en tanto que
unas y otras procuran la proteccion de derechos fundamentales y colectivos al
ambiente sano, derivados de la grave amenaza que genera la contaminacion auditiva,

las decisiones deban mantenerse.

Asi las cosas, sera del caso disponer la adecuacion de las drdenes contenidas en la
accion popular, para atemperarlas al mandato adoptado por la Corte Constitucional,
que no por tener caracter transitorio, deba ser desechado en la presente accion
popular, pues del mismo se deviene la declaracion de vulneracion de derechos
fundamentales, originado en un hecho que ha sido capaz igualmente de trascender a
la violacién de los derechos colectivos, en la forma como fue oportunamente
reclamada y probada por los accionantes, tanto en sede de tutela, como en la

presente accion popular,

Se incorporan a la presente accién popular las siguientes medidas adoptadas por la
Corte Constitucional, lo que comportara la modificacion de la sentencia de primera con
los siguientes propositos: (1) imputar la responsabilidad de la violacion de los
derechos colectivos demandados a los propietarios, poseedores o tenedores de los
establecimientos de comercio que generan el dafio ambiental; (2) ajustar las érdenes
para garantizar que las medidas adoptadas por el juez de tutela, sean incorporadas a
la presente sentencia de accion popular, de manera especial, en relacidn con las

siguientes ordenes adoptadas por la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-345-15.

1°. Ordenar a la Alcaidia Local de Antonio Narifio un censo de establecimientos

comerciales ubicados en la zona del barrio Restrepo comprendida entre las carreras
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16 y 17 con calles 17, 18, 18 Ay 19 Sur del barrio Restrepo, con detalles sobre la
ubicacion exacta de los mismas, con los fines establecidos en el parrafo 48.4 de las
consideraciones de la Sentencia T-345-15. Los plazos y procedimientos para la
realizacion de dicho censo deberan quedar consignados en el informe de la
mencionada Mesa y no podran superar los cuatro meses contados a partir de la

notificacion de esta providencia.

2°, Solicitar a la Procuraduria General de la Nacion que, si asi lo dispone, ejerza una
vigilancia especial a los procesos sancionatorios ambientales que cursan ante la
Secretaria de Ambiente de Bogota con el fin de garantizar la celeridad en el tramite de

los mismos.

3°. Solicitar a la Policia Metropolitana de Bogota que disponga de los agentes de
policia necesarios para acompafiar a los funcionarios de la Secretaria de Ambiente
que realicen las visitas técnicas y la imposicién de medidas preventivas y que
adelante, en ejercicio de sus funciones, operativos policiales constantes en la zona
con el fin de verificar el cumplimiento de las normas policivas y de sancionar a los
infractores. Los compromisos que adquiera la Policia Metropolitana a este respecto

deberan estar consignados en el informe ordenado anteriormente.

4°, Ordenar a la Secretaria de Ambiente que, a través de su Subdireccion de Calidad
de Aire, Auditiva y Visual, realice al menos dos visitas técnicas mensuales nocturnas a
la zona comprendida entre las carreras16 y 17 con calles 17, 18, 18 Ay 19 Sur del
barrio Restrepo, en los términos establecidos en el apartado 48.2 de la sentencia T-
345-15. Esta medida debera ser incluida dentro de los compromisos a los que se

lleguen en desarrollo de lo ordenado en el numeral primero

En conclusién: La sentencia de primera instancia serad adicionada con las

érdenes adoptadas por la Corte Constitucional, en la Sentencia T-435-2015.

INEXISTENCIA DE HECHO SUPERADO:
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No obstante que al expediente se han hecho llegar diversas actuaciones
administrativas, en orden a conjurar la situacién, al igual que varios de los
establecimientos de comercio han concurrido ante la administracion local con el
proposito de obtener certificaciones de cumplimiento de la emision de ruido, es lo
cierto que la tarea no se encuentra acabada, razon por la cual serd en cumplimiento
de la sentencia de accion popular en la cual se determine por el Comité de
Verificaicon y por el propio despacho judicial, la superacion definitiva y eficaz de la

contaminacion auditiva en el sitio objeto de la presente accion popular.

CONDENA EN COSTAS

Por no darse los supuestos previstos en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, no se

condenara en costas en segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO:  MODIFICASE la sentencia del veintisiete (27) de junio de dos mil
dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Cuarenta Administrativo del Circuito de

Bogota, Seccion Cuarta,

“PRIMERO: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de falta
de legitimacion en causa pasiva propuesta por la accionada.

SEGUNDO: DECLARASE probada la vulneracion de los
derechos calectivos al goce del ambiente sano y la tranquilidad
por parte de la Alcaldia Mayor de Bogotd — Secretaria Distrital
Ambiental — Alcaldia Local de Antonio Narifio - Policia
Metropolitana de Bogota por omision; y, en su condicién de
generadores de la vulneracion a los propietarios, poseedores o
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tenedores de los establecimientos de comercio ubicados en la
zona de rumba del barrio Restrepo comprendida entre las
carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18 A y 19 Sur del barrio
Restrepo, con detalles sobre la ubicacion exacta de los mismos,
con los fines establecidos en el parrafo 484 de las
consideraciones de la Sentencia T-345-15, originada en la
contaminacion auditiva.

TERCERO: ORDENASE a las autoridades administrativas
demandas la ejecucién de las siguientes actividades, en aras a
garantizar la inspeccion, vigilancia y control oportuno, con el
propésito de garantizar la que la causa vulnerante del dafio
(emisidn de ruido) pueda ser superado en forma definitiva:

3.1 ORDENASE a la Alcaldia Local de Antonio Narifio la
elaboracion y el mantenimiento actualizado de un censo de
establecimientos comerciales ubicados en la zona del barrio
Restrepo comprendida entre las carreras 16 y 17 con calles 17,
18, 18 A y 19 Sur del barrio Restrepo, con detalles sobre la
ubicacion exacta de los mismos, con los fines establecidos en el
parrafo 48.4 de las consideraciones de la Sentencia T-345-15
emanada de la Corte Constitucional. Los plazos vy
procedimientos para la realizacion de dicho censo deberan
quedar consignados en el informe de la mencionada Mesa de
Concertacion que realice para el cumplimiento de la sentencia
de accién popular y no podran superar los cuatro meses
contados a partir de la notificacién de esta providencia.

3.2. ORDENASE al Alcalde Local de Antonio Narifio que, dentro
de los quince dias (15) siguientes a la notificacion del este fallo,
conforme una mesa de concertacion integrada por el Alcalde
Local de Antonic Narifio, el representante legal de la Secretaria
de Ambiente del Distrito o quien delegue, un representante de la
Policia Metropolitana de Bogotd, un representante de la
personeria Distrital, la accionante Diana Magali Borroso o quien
ella delegue, y un vocero de los residentes afectados y uno de
los comerciantes del sector si desean participar de manera
voluntaria, para la elaboracién, adopcién y ejecucion de un
programa estratégico integral'? destinado a superar en
forma definitiva la causa generadora de la contaminacion
auditiva y controlar que los niveles de ruido no sobrepasen los
limites legales permitidos.

i . . . . s
. En caso de que ya tengan el programa estratégico deberin continuar su implementacién
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La mesa sera presidida por el Alcalde Local de Antonio Narifio
de manera permanente y corresponderd al Comité de
Verificacion de la Accion Popular, hacer el seguimiento durante
los DOCE MESES siguientes a la ejecutoria del fallo, plazo
dentro del cual debera restablecerse completamente los
derechos colectivos amparados.

Dentro del programa deberan implementar las medidas
administrativas que conminen a los propietarios del
establecimientos (bares, discotecas, Clubes nocturnos, etc.) que
funcionan entre las carreras 16 y 17 con calles 17, 18, 18 Ay 19
Sur del Barrio Restrepo para dentro de los doce meses (12)
siguientes contados desde la ejecutoria de esta sentencia
hagan en sus establecimientos las obras necesarias para
INSONORIZARLOS de conformidad con las normas que
establecen los niveles de ruido permitidos.

3.3. ORDENASE al Alcalde Local de Antonio Narifio o quien
haga sus veces, que a partir de la ejecutoria de esta sentencia
presente un informe trimestral al Despacho, donde exponga
las medidas que se estan implementando para evitar la
contaminacion auditiva en el sector y mantener los niveles de
ruido dentro de los limites legales permitidos. Dicho informe
debera incluir las tareas realizadas en la mesa de concertacion.

3.4 ORDENASE a la Secretaria de Ambiente del Distrito allegar
un informe trimestral de las visitas nocturnas que se hagan en
zona comprendida entre las carreras 16 y 17 con calles 17, 18,
18 A y 19 Sur del barrio Restrepo con sus respectivas
mediciones de ruido nocturno.

3.5 ORDENASE a la Secretaria de Ambiente que, a través de su
Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, realice al
menos dos visitas técnicas mensuales nocturnas a la zona
comprendida entre las carreras16 y 17 con calles 17, 18, 18 Ay
19 Sur del barrio Restrepo, en los términos establecidos en el
apartado 48.2 de la sentencia T-345-15. Esta medida debera ser
incluida dentro de los compromisos a los que se lleguen en
desarrollo de lo ordenado en la presente providencia.

3.6 REQUIERASE a la Policia Metropolitana de Bogota para que
proceda a realizar los operativos de control nocturno los dias
jueves, viernes y sabado y domingo cuando el lunes es festivo,
para que apoye la implementacion del programa estratégico,
para controlar la contaminacion auditiva.
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3.7 REQUIERASE a la Policia Metropolitana de Bogota que
disponga de los agentes de policia necesarios para acompafar
a los funcionarios de la Secretaria de Ambiente que realicen las
visitas técnicas y la imposicion de medidas preventivas y que
adelante, en ejercicio de sus funciones, operativos policiales
constantes en la zona con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas policivas y de sancionar a los infractores. Los
compromisos que adquiera la Policia Metropolitana a este
respecto deberan estar consignados en el informe ordenado
anteriormente.

3.8 ORDENASE a las entidades accionadas que, como parte de
los compromisos a los que se llegue en la mesa contemplada en
el numeral tercero, remitan a la Superintendencia de Industria y
Comercio todos los casos en los cuales adviertan que los
establecimientos de comercio no cuentan con registro mercantil
o que este no se encuentra actualizado.

3.9 REQUIERASE a la Personeria de Bogota que delegue un
funcionario para que asista a las reuniones de la mesa de
concertacion en calidad de Ministerio Publico. Igualmente, que
realice un seguimiento a la implementacion de los compromisos
adoptados la mesa de concertacion, con el fin de presentar
informes independientes al Juzgado de primera instancia, en los
que se evalle la eficacia de las medidas acordadas.

3.10 SOLICITESE a la Procuraduria General de la Nacion para
que a través de la Procuraduria Ambiental, si asi lo dispone,
ejerza una vigilancia especial a los procesos sancionatorios
ambientales que cursan ante la Secretaria de Ambiente de
Bogota con el fin de garantizar la celeridad en el tramite de los
mismos.

CUARTO.- DENIEGASE la solicitud del incentivo econémico de
la parte actora, de conformidad con la parte las consideraciones
del fallo

QUINTO.- DENIEGASE la solicitud de proteccion al derecho
colectivo al Goce del Espacio Plblico vy la utilizacion y defensa
de los bienes de uso publico, a la seguridad y salubridad
publicas invocados en la presente accion y demas pretensiones.

SEXTO.- CONFORMASE un Comité de verificacion que estara
presidido por el Juez (a), por el Alcalde del Local de Antonio
Narifio, un representante de la Secretaria de Ambiente del
Distrito, el agente del Ministerio Plblico adscrito al Juzgado 40
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Administrativo y un representante de la Policia Metropolitana de
Bogota y la accionante Diana Magali Borroso, de conformidad
con el inciso 6 del articulo 34 del la Ley 472 de 1998,

SEGUNDO: Sin condena en costas

TERCERO.- REMITASE copia de esta sentencia al Registro Publico

centralizado de acciones populares y de grupo de la Defensoria del Pueblo.

Asi mismo, copia de la presente providencia sera remitida al Juez de Tutela del
Juzgado Treinta y Cinco Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias yala
Honorable Corte Constitucional, dada la condicién temporal de los efectos de Ia
Sentencia T-343-15.

CUARTO.- MANTENGASE el expediente en Secretaria por el término de
ocho (8) dias contados a partir de la notificacion de la sentencia para los efectos
previstos en el articulo 36 A de la Ley 1285 de 2009, cumplido lo anterior, y en el
evento de que las partes no hagan uso de la solicitud de la eventual revision de Ia

sentencia, en firme esta providencia devuélvase el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segiin acta No.

Ly

FELIPE ALIRIUSOLARTE MAYA
J\ \\_\) Magistrado
L Gee i S5 i

LUIS MANUEL LASSO LOZANO CLAUDIAELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrado ' Magistrada
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